1)

(2)

3)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-022 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-40/665-286

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: imren KOL, Furkan BASTURK, Tiilay SIMSEK SARI,
Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi
Temsilcisi: Av. Bekir ATAHAN
Akevler Mh. 75. Yil Blv. irfan Apt. No:73/1 Antakya HATAY

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Antakya Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Baskanligi
Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi
Antakya Organize Sanayi Bolgesi 10 Nolu Yol No:1 Belen
HATAY

E. DOSYA KONUSU: Antakya Organize Sanayi Bolgesi icinde kurulu Ortak
Saglhik ve Giivenlik Biriminin yikici fiyat uygulamasi yoluyla 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Antakya Organize Sanayi Bélgesi (AOSB) iginde kurulu Ortak
Saglik ve Gulvenlik Biriminin (OSGB) yikici fiyat uygulamasi yoluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.03.2019 tarih ve
2083 sayi ile giren ve Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO) tarafindan yapilan,
12.07.2019 tarih, 4623 sayi ve 16.07.2019 tarih, 4685 sayi ile ek bilgilerin sunuldugu
basvuru Uzerine diizenlenen 22.03.2019 tarih ve 2019-5-022/ii sayil ik inceleme
Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.05.2019 tarihli toplantisinda gorasulmus ve 19-
17/246-M sayi ile 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onaragtirma kapsaminda, AOSB OSGB’den birtakim bilgi ve belgeler talep edilmis,
bunlara iliskin cevabi yazilar 28.06.2019 tarih 4239 sayi, 03.07.2019 tarih 4354 sayi
ve 17.07.2019 tarih 4703 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bunun yani sira
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi is Sagligi ve Guvenligi Genel
Mudurlugu Yetkilendirme Daire Baskanligindan 21.06.2019 tarih, 7262 say: ile, T.C.
Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Pirimleri Genel Mudurligi Risk Ydénetimi ve Proje
Daire Baskanligindan ise 26.06.2019 tarih, 7455 sayi ile bilgi talebinde bulunulmustur.
Talep edilen bilgi ve belgeler T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu Sigorta Pirimleri Genel
Mudurlugu Risk Yonetimi ve Proje Daire Bagkanhdindan 08.07.2019 tarih ve 4503
sayl ile, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg is Saghig ve Givenligi
Genel Mudurligu Yetkilendirme Daire Bagkanligindan 12.07.2019 tarih ve 4624 sayi
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ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Hazirlanan 18.07.2019 tarihli ve 2019-5-022/0A
sayili Onarastirma Raporu, 14.11.2019 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda AOSB OSGB hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olmadigi belirtilmigstir.

|. YAPILAN INCELEME VE TESPITLER

Kurum kayitlarina 22.03.2019 tarih ve 2083 sayi ile intikal eden ATSO tarafindan
yapilan basvuruda ozetle;

- Hatay ili Antakya ilgesinde bulunan AOSB tarafindan ig saghgi ve guvenligi hizmeti
vermek uzere OSGB kuruldugu,

- AOSB bunyesinde faaliyet gosteren 80 firmanin bulundugu, bahsi gegen firmalarin
Antakya pazarinin en buyuk sanayi isletmeleri oldugu, istihdam ettikleri ¢alisan
sayisinin ve cirolarinin ¢ok yuksek oldugu ve s6z konusu firmalarin tamaminin is
saghgi ve guvenligi hizmetini AOSB blinyesinde kurulu OSGB’den aldiklari,

- Hatay ilinde ve Antakya ilcesinde is sagligi ve guvenligi hizmeti veren diger
tesebbuslerin AOSB binyesinde bulunan firmalara kendileri ile calismalari igin
sunduklari tekliflere firmalarca; AOSB Ydnetim Kurulu’nca alinan karar geregi bu
hizmeti AOSB blnyesinde kurulu OSGB’den almak zorunda olduklari seklinde
cevap verildigi,

- AOSB blnyesinde kurulu OSGB tarafindan verilen is saghgi ve guvenligi hizmet
bedelinin AOSB Yonetimi tarafindan toplanan aidatlardan karsilandigi, kesilen
aidat faturalarinda bu hizmete iliskin herhangi bir fiyat bilgisinin bulunmadi§i, s6z
konusu firmalarin is saghgi ve guvenligi hizmetini digaridan almalari durumunda ek
bir maliyetle karsilasacaklari ve fiyat karsilastirmasi yapamadiklari i¢in diger
firmalarca verilen teklifleri degerlendiremedikleri,

- ATSO’nun diger is saghgi ve guvenligi hizmeti veren tesebbusler tarafindan
yapilan sikayetler hakkinda AOSB OSGB ile yaptigli yazigsmalarda; is saghg! ve
guvenligi hizmetinin AOSB blnyesinde ¢alisan firmalara Ucretsiz olarak verildiginin
belirtildigi,

- Bu durumun yikici fiyat olarak degerlendirilebilecegi

iddia edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

|.1. Hakkinda inceleme Yapilan: Antakya Organize Sanayi Bolgesi Ortak Saglk
Givenlik Birimi (AOSB OSGB)

4562 Sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu’nun 3. maddesinin (h) fikrasinda
Organize Sanayi Bdlgesi (OSB) “Sanayinin uygun gérilen alanlarda yapilmasini
saglamak, carpik sanayilesme ve c¢evre sorunlarini  6nlemek, kentlesmeyi
ybnlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve geligtiriimesi
amaciyla, sinirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde
gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme
bélgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis
edilmesiyle olugturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gbre kurulan, planlanan ve igletilen,
kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet (retim bélgeleri” seklinde
tanimlanmistir. OSB’lerin  yonetimi ise Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 23. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi Uzere “Mutesebbis Heyet”
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tarafindan yurutulmekte olup, bu heyet OSB’nin en Ust karar organidir. Mutesebbis
Heyet, OSB’nin kurulusuna katilan kurum ve kuruluslarin karar organlarinca,
organlarinda gorevli olanlardan veya mensuplari arasindan tespit edilecek on bes asil
ve on bes yedek Uyeden olusmaktadir.

Anilan Kanun kapsaminda AOSB 1995 yilinda %50 Hatay il Ozel idaresi; %50 ATSO
ortakhdi ile kurulmustur. AOSB’nin Mart 2019 tarihi itibari ile 100 adet sanayi parseli
bulunmaktadir. Faaliyet gosteren firmalarda fiili istihdam sayis1 2200 kigi civarindadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan 02.02.2019 tarih 30674 sayi ile Resmi
Gazete’de yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin 23.
maddesi ¢ercevesinde OSB’lerin ydnetim organi olan Mitesebbis Heyet'in gorev ve
yetkileri belirlenmigtir. S6z konusu yonetmelik maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde “Organize Sanayi Bdlgesi’nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapi ve genel hizmet
tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluglardan satin alarak dagitim ve
satisini yapma,; bu gergcevede lretim tesislerini, ortak saglik ve glivenlik birimlerini
kurma ve igsletme konularinda gerekli kararlari almak” seklinde hUkim yer almaktadir.
Ayrica OSB’lerin gorev ve yetkileri kapsaminda sayllan OSGB kurabilme yetkisi, 6331
sayili Is Saghigi ve Givenligi Kanunu'nun 3. maddesinin (m) fikrasinda “Ortak saglik
ve glvenlik birimi; kamu kurum ve kuruluglari, organize sanayi bélgeleri ile Tirk
Ticaret Kanunu’na gére faaliyet gésteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saghgi ve
glvenligi hizmetlerini sunmak (zere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birim” seklinde belirtildigi Uzere kanunla da verilmis bir
yetki niteligindedir. S6z konusu hikim kapsaminda AOSB’nin 15.03.2012 tarihinde
yapilan 2. Olagan Kurul toplantisinda OSGB kurulmasina karar verilmistir. Alinan bu
kararin ardindan AOSB OSGB 2013 yilinda hizmet vermeye baglamistir. AOSB
OSGB kurulusundan glinimuze kadar olmak Uzere sadece kurulu bulundugu AOSB
bdlgesinde yer alan firmalara hizmet vermekte olup halihazirda AOSB’de yer alan
(.....) firma arasinda hizmet verdigi firma sayisi (.....)’tur.

Dosya kapsaminda AOSB’de yer alip AOSB OSGB’den ig saghgi ve guvenligi hizmeti
almayan (.....) firmanin bulundugu tespit edilmistir. AOSB OSGB’den gelen verilere
gore yasal mevzuat geredi bu firmalarin is saghgr ve guvenligi hizmeti alma
zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu (.....) firmadan (.....) ile telefon vasitasi ile
gorusulmus, bu firmalardan (.....) bir rakip firmadan hizmet aldigi, (.....) kendi firmalari
blinyesinde bu hizmete mahsus personelleri istihdam ettigi, (.....) az tehlikeli sinif
kategorisinde yer alip 50’den az calisan oldugu ic¢in hizmet alma zorunlulugunun
bulunmadigi, (.....) ise hélihazirda is sagligi ve guvenligi hizmeti almadig
ogrenilmistir.

AOSB bunyesinde yer alan firmalarin AOSB OSGB'’den is sagligi ve guvenligi hizmeti
alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak ne AOSB yonetimi ne de AOSB OSGB
yonetimi hizmet verdigi firmalardan, is saghgi ve guvenligi hizmetine mahsus bir bedel
talep etmektedir. AOSB OSGB’den 03.07.2019 tarih ve 4354 sayi ile gelen cevabi
yazida, is sagligi ve guvenligi hizmetine iligkin bedelin AOSB yodnetiminin Uyelerden
topladigi aidat i¢inden tahsil edildigi ancak bunun ne kadarinin is saghgi ve guvenligi
hizmetine mahsus olduguna iligkin herhangi bir muhasebe galismalarinin olmadigi
belirtiimigtir. Tablo 1’de AOSB yonetiminin yillara goére uyelerinden aldigi aidat
miktarlari yer almaktadir.
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Tablo 1: AOSB Aidat Bilgileri

Yil

Aidat Miktar (TL/m?)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Kaynak: AOSB OSGB’den gelen cevabi yazi
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Saglik hakki, bireylerin temel insani hakki olup dogustan gelen haklar arasinda yer
almaktadir. Is saghgi ve guvenligi duzenlemeleri de, yagsam ve saglik hakkinin hayata
gegiriimesinde dnemli bir adim teskil eder.

Genis olarak is saghgi; “tiim mesleklerde c¢alisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini strdiirmek, c¢aligsanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerden
korunmasini saglamak, sadliklarinin bozulmasini énlemek, kendilerine uygun iglere
yerlestirmek ve igin insana ve insanin ise uyumunu saglamak” olarak
tanimlanmaktadirt. Is glvenligi calismalarinin amacinin ise; calisanlari korumak,
rahat ve guvenli bir ortamda calismalarini saglamak, isletme guvenligini saglayarak
tehlikeli durumlari ortadan kaldirmak oldugu sdylenebilecektir.

2012 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayilh is Saghgi ve Givenligi
Kanunu’'ndan (ISG Kanunu), faaliyet alani veya calisan sayisina bakilmaksizin hem
kamu sektoriindeki hem de 6zel sektérdeki tim is ve isyerlerine iligskin dizenlemeler
icermekte; calisanlar, stajyerler, isverenler ve vekillerini kapsamaktadir.

ISG Kanunu, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
guvenlik kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla isverenlerin ve galisanlarin goérev, yetki,
sorumluluk, hak ve yukumluluklerini duzenler. ISG Kanunu’nun nihai amaci, is
kazalari ve meslek hastaliklari ile ¢alisanlarin ise ve is ortamina bagh gelisen diger
fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarini énlemektir. iISG Kanunu calisanlar, isverenler ve
devletten olusan ana paydaslarinin is hayatindaki gorevlerini ve sorumluluklarini
tanimlar.

ISG Kanunu’na gére, isveren risk degerlendirmesi yapmali ve is saghgi ve guvenligini
tesis etmek igcin gereken tum tedbirleri almalidir. Dolayisiyla igveren, risklerden
kacinma, kaciniimaz riskleri degerlendirme, risklerle kaynaginda muicadele etme, isi
ve ¢alisma kosullarini bireye uygun hale getirme, teknik ilerlemelere uyum saglama,
tehlikeli madde veya prosedurleri, tehlikeli olmayan veya daha az tehlikeli madde ve
prosedurlerle ikame etme, calisanlara uygun egitim ve talimat verme ve benzeri
sorumluluklari yerine getirir.

ISG Kanunu kapsaminda isverene yiiklenen sorumluluklar uzmanlik ve deneyim
gerektiren is ve iglemlerdir. isveren, yasal hikimler uyarinca, bu hizmetleri isyeri
blinyesinde bir is sagligi ve guvenligi birimi kurarak ya da OSGB araciligiyla
sunabilmektedir. Kanunun 6. maddesine gore; isveren, is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini sunmak amaciyla ig guvenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglk

1 Nivit Gerek, isci Saghigi ve is Giivenligi, Eskisehir, Anadolu Univ. Yayini, 2000, s. 3.
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personeli olarak c¢alisanlari gorevlendirir, goérevlendirilen kisi veya kuruluglarin
gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olmak igin mekan ve zaman ihtiyacini
kargilar, is saghg! ve guvenligi personeli arasinda igbirligi ve esgudim kurulmasini
sadlar.

28512 sayil is Sagligi ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nde OSGB; “kamu kurum
ve kuruluglari, organize sanayi bélgeleri ile 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'na gére faaliyet gésteren gsirketler tarafindan, is yerlerinde is saghgi
ve glvenligi hizmeti sunmak Uizere kurulan gerekli personele sahip olan ve
Bakanlikga yetkilendirilen birim” olarak ifade edilmistir. Anilan yonetmelik geregince
OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam sureli is s6zlesmesiyle ¢alisan en
az birer igyeri hekimi, ig guvenligi uzmani, diger saglik personeli istihdami zorunludur.
OSGB’ler, sozlesme vyaptiklari isyerlerine sunulacak is saghgr ve guvenligi
hizmetlerini, isyerinin tehlike sinifi ve galisan sayisina gore belirlenen surelerden az
olmamak kaydi ile yurutmekle sorumludur.

27320 sayil Isyeri Saglk Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik Guvenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelikte ise OSGB: “Bir veya birden fazla isyerine is sagligi ve
glvenligi hizmetlerini vermek (izere isyeri diginda kurulan, gerekli donanim ve
personele sahip olan ve Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluglarini ve 6zel hukuk tlizel kisilerini kapsar’ seklinde tanimlanmistir.

OSGPB’lerden is sagligi ve guvenligi hizmeti alinmasi durumunda OSGB ile igveren
arasinda bir s6zlesme imzalanmaktadir. imzalanacak bu sézlesmeler, is saghg: ve
givenligi hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin is Saghg ve Givenligi Genel
Midurligince kayit, takip ve izleme programi olarak kurulan ISG-KATIP sistemine
uygun olarak hazirlanmaktadir. OSGB’ler verdikleri bu hizmetler karsiliginda fatura
kesmektedir.

28512 sayili is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin 12. maddesinin 5.
fikrasi uyarinca OSGB’ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet sunmaya
yetkilidir. Sinir illerin digsinda hizmet vermek istemeleri durumunda ise, mevzuatta
belirtilen sartlari saglayarak s6z konusu illerde sube agmalari zorunlu tutulmustur.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

Ulkemizde faaliyet gdsteren firmalar, is saghg ve guvenligi yoniyle 26.12.2012 tarih
ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan is Saghg: Ve Givenligine iliskin isyeri
Tehlike Siniflari Teblidi ile faaliyet konularina gore Uge ayrilmigtir. Bunlar; az tehlikeli
sinif, tehlikeli sinif ve cok tehlikeli siniftir. Tehlike sinifi; is saghgr ve guvenligi
agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan
maddeler, is ekipmani, Uretim yontem ve sekilleri, galisma ortam ve sartlari ile ilgili
diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin belirlenen tehlike grubunu ifade etmektedir?.
S0z konusu siniflandirma 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 83. maddesine goére belirlenen kisa vadeli sigorta kollari
prim tarifesi de dikkate alinarak is Saghg ve Guvenligi Mudiriniin bagkanlhiginda ilgili
taraflarca olusturulan komisyonun gérusleri dogrultusunda, Bakanlikca cikarilacak
teblig ile tespit edilmektedir.

15.05.2013 tarih ve 28648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Calisanlarin is Saghg
ve Guvenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik uyarinca igverenin
calisanlarina saglamasi gereken is saglgi ve guvenligi egitimi igin tehlike siniflarina
gOre egitim sureleri asagidaki sekilde belirtilmistir:

2 |SG Kanunu.
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- Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en az Ug yilda bir olmak Uzere; ayda en az sekiz
saat,

- Tehlikeli siniftaki igyerlerinde en az iki yilda bir olmak Uzere; ayda en az 12 saat,

- Cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde en az Ug¢ yilda bir olmak Uzere; ayda en az 16
saattir.

ISG hizmetine iligkin Ucretlendirmelerde iki belirleyici unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlardan ilki isyerinin tehlike sinifi iken diger unsur isyerinde bulunan calisan
sayisidir. isyeri tehlike sinifi az tehlikeliden ¢ok tehlikeli sinifa dogru ilerledikge verilen
hizmetin Ucreti artmaktadir. Diger bir deyisle, verilen hizmette katlaniimasi gereken
risk arttikga talep edilen Ucret de artmaktadir. Verilen hizmetin kendine has 6zellikler
icerip icermedigi, hizmet verilecek birime mesafesi de Ucretlendirmeyi etkileyecek
hususlardandir. Keza, is yerinde bulunan calisan sayisi arttikga calisan sayisiyla
orantili olarak hizmetin Gcreti de artmaktadir.

Mevcut mevzuata goére galisan sayisi 50’yi gegmeyen az tehlikeli isletmeler is saghgi
ve guvenligi hizmeti almak zorunda degildir. Ancak bu kapsamda yer alan tesebbusler
kendileri isterse is saglhgl ve guvenligi hizmeti alabileceklerinden potansiyel mugteri
olarak degerlendirilmislerdir. isbu dosya 6zelinde incelenen AOSB OSGB’nin, hizmet
verdigi (.....) adet az tehlikeli sinifta yer alan tesebbls bulunmaktadir. Bu
tesebbuslerin, calisan sayilari 50’nin altinda olmasina ragmen AOSB OSGB'’den
hizmet aldiklari tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda dosya kapsaminda incelenen taraf
olan AOSB OSGB biriminin verdigi hizmetin niteliginin diger OSGB’lerden
ayrismamasi dikkate alindiginda ilgili arun pazari “is saghg: ve guvenligi hizmetleri”
olarak tanimlanmistir. “is saghgi ve giivenligi hizmetleri” pazarinin gercevesi ilgili
dizenlemede az tehlikeli sinif, tehlikeli sinif ve ¢ok tehlikeli sinif gseklinde alt
kategorileri ayriimis olsa da sonuca etki etmeyecek olmasi nedeniyle bu kategoriler
bazinda bir pazar tanimlamasi yapilmamistir. Ote yandan tehlike siniflari 6zelinde
sunulan hizmete iliskin tanimlanabilecek ilgili arin pazarlari ¢ercevesinde de pazar
payl hesaplamalari ve degerlendirmeler yapilmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

OSGPB’ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet sunmaya yetkilidir. Bu alani
duzenleyen mevzuatin ¢izdigi sinirlar dahilinde hem dosyada sikayet¢i konumunda
yer alan ATSO’ya sikayetlerini ileten rakip OSGB’lerin hem de inceleme konusu
AOSB OSGB’nin Hatay, Adana, Osmaniye ve Gaziantep illerinde hizmet verebilecegi
tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Hatay, Adana, Osmaniye ve
Gaziantep illeri” olarak belirlenmistir. Ote yandan dosya kapsaminda, il 6zelinde
tanimlanabilecek ilgili cografi pazarlar ¢ercevesinde de pazar payl hesaplamalari ve
degerlendirmeler yapilmistir.

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un bir eyleme uygulanabilirligi, ayni Kanun’un 2. maddesi uyarinca,
eylemi gercgeklestiren tarafin tesebbls niteliine baghdir. Tesebbis kavraminin
belirleyici unsurlari ekonomik faaliyette bulunma ve ekonomik bagimsizlik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bir tesebblsin ekonomik faaliyette bulunuyor olmasi igin ise,
faaliyetinde gelir elde etme potansiyeli, faaliyetin normal sartlar altinda bir bedel
karsihdr yapilmasi, anilan faaliyetin bir baska tesebbus tarafindan da kar elde etme
amacli olarak yerine getirilebiliyor olmasi1 gerekmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin 23. maddesi c¢ergevesinde
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OSPB'’lerin yonetim organi olan Mutesebbis Heyet'in gorev ve yetkileri arasinda “ortak
saglik ve guivenlik birimlerini kurma ve igletme konularinda gerekli kararlari almak”
sayllmaktadir. Sikayete konu AOSB OSGB de bu hukim gergevesinde kurulmustur
ve faaliyet gdstermektedir. AOSB OSGB, halihazirda AOSB bilnyesinde faaliyet
goOsteren firmalara hizmet vermekte olup yalnizca bu amagla kuruldugu ve hedef
misteri kitlesinin AOSB’de kurulu firmalarla sinirli oldugu ifade edilmistir. Ote yandan
AOSB OSGB'’nin, AOSB digina hizmet vermesinde yasal ve fiili olarak bir engel
bulunmadigi ve verdigi is saghgi ve glvenligi hizmetinin ilgili cografi pazarda faaliyet
gosteren diger (.....) tesebbus tarafindan kar elde etme amacli olarak yerine getirildigi
dikkate alindiginda, tesebbls olma niteligini saglama adina ilk sart olan “ekonomik
faaliyette bulunma” sartini sagladigi anlasiimaktadir. AOSB OSGB’nin ayri bir
yonetim organi, ¢alisanlari ve AOSB’den ayr bir sekilde vergi kimlik numarasinin
bulunmasi, “ekonomik bagimsizlik” sartini da yerine getirmesini saglamaktadir. Bu
cercevede AOSB OSGB’nin faaliyetlerine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un
uygulanabilecegi anlagiimistir.

4054 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikh 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdisiin, rakipleri ve mdisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giici” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni Kanunun “Hakim Durumun
Kotliye Kullaniimasi” bagslikli 6. maddesinde ise bir veya birden fazla tesebbusiln
ulkenin butununde ya da bir bolumuande bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagl anlasmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotlye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu dizenlenmigtir.

AOSB OSGB’nin verdigi hizmet karsiligi musterilerden dogrudan hizmet bedeli
almadigi g6z onunde bulunduruldugunda, tesebblsun yikici fiyatlama yaptigi
seklindeki basvuru konusu iddialarin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi gorulmektedir.

Bir eylemin 4054 sayii Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmesi igin iki unsurun bir arada varligi aranmaktadir. Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin  Diglayici  Kotuye  Kullanma  Niteligindeki  Davraniglarinin
Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 7. paragrafinda, 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal teskil edebilmesi igin davranigi
gerceklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranigin bir
kotuye kullanma niteligi tagsimasi gerektigi, Kurulun bu iki temel unsurdan birinin
bulunmadigini agikga gosterebildigi durumlarda® diger unsura iligkin analize yer
vermeyebilecegdi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, bir ihlalin varligi icin gerekli her iki
kosuldan herhangi birinin noksan olmasi, analize konu olay bakimindan 6. madde
ihlalinin bulunmayacagi anlamini tagsimaktadir. Bu c¢ergcevede dosya kapsaminda
oncellikle AOSB OSGB’nin is saghdi ve guvenligi pazarinda hakim durumda olup
olmadigi analiz edilecektir.

Yukarida da belirtildigi Uzere OSGB’ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet
sunmaya yetkilidir. Komgu illerin diginda hizmet verilebilmesi igin, o illerde sube
acilmasi zorunludur. Ancak niteligi gereg@i birden fazla ilde yurutlilmesi gereken rayli
sistem, yol ve nakil hatti insasi veya bakimi ve onarimi gibi igler yuruten tesebbuslerin
hizmet alacaklari OSGB’nin igin yapildigi illerden herhangi birisinde yetkilendiriimis
olmasi vyeterlidir. Bu cergevede Oncelikle dosya kapsaminda incelenen AOSB

8 Kurulun 19.12.2013 tarih 13-71/974-420 sayil karari, 03.01.2019 tarih 19-02/2-1 sayili karari,
26.02.2015 tarih 15-09/122-57 sayili karari
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OSGB’nin Hatay ilinde bulunmasi nedeniyle, Hatay ve komsu illeri olan Adana,
Gaziantep, Osmaniye’de hizmet veren OSGB firmasi sayisina Tablo 2'de yer
verilmektedir.

Tablo 2: ilgi Pazarda Hizmet Veren OSGB Sayilari

Il OSGB Sayisi
Adana (|
Gaziantep (.
Hatay (|
Osmaniye ()
Toplam (|

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verileri.

Tablo 2'de goruldugu Uzere Adana’da (.....), Gaziantepte (.....), Hatay'da (.....),
Osmaniye’de (.....) adet olmak Uzere dosya kapsaminda belirlenen cografi pazarda is
saghg! ve guvenligi hizmeti veren toplam (.....) OSGB firmasi bulunmaktadir. S6z
konusu (.....) OSGB’nin hizmet verdigi toplam firma sayisi ise (.....)'t0r.

AOSB OSGB'nin ig saghgi ve guvenligi hizmeti pazarindaki ve tehlike siniflarina goére
olasi alt pazarlardaki konumunu gérmek adina Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5
hazirlanmistir. Bu tablolarda ilgili illerdeki is sagligi ve guvenligi hizmeti alan mugteri
firmalarin sayisi ve bu firmalarin hizmet aldiklari 6lgedi gorebilmek bakimindan
calisan sayilan yer almaktadir. Bu gercevede AOSB OSGB’nin her bir il 6zelinde
hizmet sundugu firma sayisi ve dlgegi bakimindan pazar payi hesaplanmistir.

Tablo 3: ilgili Pazarda Hizmet Alan Firma# ve Firmalarin Calisan Sayilari

Tehlike Sinifi Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
il Firma Sayisi | Calisan Sayisi | Firma Sayisi Calisan Sayisi Firma Sayisi %ﬂ;ﬁgr
Adana (-..nr) (-..nr) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (-..nr) (-..nr) (---20) (-..n0) (.....) (.....)
Hatay (-..00) (-..n0) (.....) (.....) (.....) (.....)
Osmaniye (-..00) (-..n0) (---.2) (--.00) (.....) (.....)
Toplam_ (-..00) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tudm lllerdeki Toplam
Firma Sayisi (o)
Tdm illerdeki Toplam
Calisan Sayisi (o)

Kaynak: SGK verileri.

4 Tablo 3'te az tehlikeli sinif firma sayisi hesaplamasina, 50’den az galisani olan musteri firma (hizmet
alma zorunlulugu bulunmayan firmalar) verileri de dahil edilmistir.
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Tablo 4: ilgili Pazarda Hizmet Alan Firma® ve Firmalarin Calisan Sayilari-2

Tgm:]'fle Az Tehlikel Tehlikel Cok Tehlikel
il Firma Sayisi %ﬂljzln Firma Sayisi | Calisan Sayisi | Firma Sayisi %2;3:?
Adana (| (eer) () (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (o) (o) (----) (o) () (----)
Hatay (-enr) (----) () (.....) (.....) (.....)
Osmaniye (o) (o) () (o) () (----)
Toplam (o) (o) () (o) () (o)
Tdm illerdeki Toplam (o)
Firma Sayisi
Tim illerdeki Toplam
Calisan Sayisi (o)
Kaynak: SGK verileri.
Tablo 5: AOSB OSGB'nin llgili Pazardaki Konumu®
_ Firma Calisan Firma Sayisi Calisan Sayisi
Il Tehlike Sinifi Savisi Savisi Bazinda Pazar Bazinda Pazar
y y Payi (%) Payi (%)
Az Tehlikeli () (.....) (.....) (.....)
Tehlikeli () () (.....) (.....)
Adana Cok Tehlikeli () () () (...
Toplam (---22) (--n20) (---22) (.....)
Az Tehlikeli () (.....) (.....) (.....)
. Tehlikel (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep =0y Teniikel () () () (...
Toplam (---22) (--n20) (---22) (.....)
Az Tehlikeli () (.....) (.....) (.....)
Tehlikeli () () (.....) (.....)
Hatay Cok Tehlikeli () () () (...
Toplam (---.2) (---.0) (---22) (.....)
Az Tehlikeli () (.....) (.....) (.....)
. Tehlikel (.....) (.....) (....) (.....)
Osmaniye "= oy Teniikeli ) ) () ()
Toplam (---.2) (---.0) (---22) (.....)
Genel Toplam (---.2) (---.0) (---22) (.....)

Kaynak: SGK ve AOSB OSGB verileri.

(35) Tablo 5’te de gorllecegi Uzere AOSB OSGB’nin Hatay ili 6zelinde is saghg: ve
guvenligi hizmeti Urin pazarinda, musteri firma bazinda ve az tehlikeli sinif
kategorisindeki pazar payi (.....), tehlikeli sinif kategorisindeki pazar payi (.....), ok
tehlikeli sinif kategorisindeki pazar payi (.....), toplamdaki pazar pay! ise (.....).
Musteri firmalarin calisan sayilari ¢ergevesinde hesaplanan pazar paylar ise az
tehlikeli sinif kategorisinde (.....), tehlikeli sinif kategorisinde (.....), ¢ok tehlikeli sinif
kategorisinde (.....), toplamda ise (.....) seklindedir. AOSB OSGB’nin Hatay ili diginda
faaliyeti bulunmadigindan diger iller 6zelinde pazar payl bulunmamaktadir. AOSB
OSGB’nin dosya kapsaminda belirlenen cografi pazar olan Hatay ve komsu illeri
Adana, Gaziantep, Osmaniye’de musteri sayisi bazinda pazar payl (.....);
musterilerin ¢alisan sayilari bazinda pazar payi ise (.....)'dir.

5 “Tablo 4’teki az tehlikeli sinif firma sayisi hesaplamasina 50’den az calisani olan mudsteri firma
(hizmet alma zorunlulugu bulunmayan firmalar) verileri dahil edilmemisgtir.

6 Sikayete konu AOSB OSGB’nin az tehlikeli sinifa iliskin pazar payl hesaplamasinda 50'den az
¢alisani olan musteri firma verileri de dahil edilmigtir.
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Yukaridaki veriler gergevesinde, AOSB OSGB’nin hem dosya kapsaminda belirlenen
cografi pazar olan Hatay ve komsu illeri olan Adana, Gaziantep, Osmaniye illeri
pazarindaki hem de AOSB OSGB’nin ve sikayet dilekgesinde adlari gegen rakip
firmalarin  bulundugu il dikkate alinarak dar anlamda cografi pazar olarak
tanimlanabilecek Hatay ilindeki pazar payinin oldukga dusuk oldugu gorulmektedir.
Dolayisiyla AOSB OSGB’nin ilgili pazarda hakim durumda bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Bunlarin yaninda, dosya kapsaminda AOSB’de yer alip AOSB OSGB’den is sagligi
ve guvenligi hizmeti almayan firmalarin bulundugu da tespit edilmistir. S6z konusu
(.....) firmanin yasal mevzuat geregi is sagligi ve guvenligi hizmeti alma zorunlulugu
bulunmasina ragmen bu hizmeti AOSB OSGB’den almadigi anlasiimistir. Bunlardan
(.....) ile telefonda goérusulmus, (.....) bir rakip firmadan hizmet aldidi, (.....) kendi
firmalar bunyesinde bu hizmete mahsus personel istihdam ettigi, (.....) ise hélihazirda
is saghgi ve guvenligi hizmeti almadigi 6grenilmistir.

Sonu¢ olarak, sikayete konu AOSB OSGB’nin ilgili pazarda hakim durumda
bulunmadigi ve AOSB blnyesinde faaliyet gosteren firmalara AOSB OSGB’den
hizmet alma zorunlulugu getiriimedigi goéruldiginden, dosya kapsaminda AOSB
OSGB’nin is sagligi ve guvenligi hizmeti pazarinda hakim durumunu kétliye kullandigi
sonucuna ulasilamamaktadir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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