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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Dr. Hakan BILIR, Clineyd DAL, Burcu OLGUN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-T.C. Ziraat Bankasi A.S.

Girne Mah. Narlidere Cad. No:55 Maltepe/istanbul

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ziraat Bankasi A.S., Turkiye Halk Bankasi A.$., Turkiye
Vakiflar Bankasi T.A.O., Vakif Katilm Bankasi A.$. ve Ziraat Katilim Bankasi A.S.
arasinda imzalanan ikili anlagmalar yoluyla anilan bankalarin sahip olduklari
ATM’lerin, miisterilere ilave bir komisyon yuki getirmeksizin s6z konusu banka
musterilerinin ortak kullanimina agilmasi islemine muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.03.2018 tarihinde giren bildirim {izerine
dizenlenen 04.05.2018 tarih ve 2018-4-18/MM sayili Muafiyet Raporu goérusulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

-“Ortak ATM" sisteminin kurulmasi amaciyla bankalar arasinda akdedilen ikili
anlasmalarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelikte oldugu ve bu
anlasmalara menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

—-Ancak yapilan degerlendirmeler cercevesinde taraflarin aralarinda yaptiklari ikili
anlagmalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer verilen sartlari karsiladigi ve
bu nedenle anilan anlagmalara suresiz bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu; T.C. Ziraat Bankasi A.S. (ZIRAAT), Tirkiye Halk Bankasi A.S.
(HALKBANK), Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (VAKIFBANK), Vakif Katihm Bankasi
A.S. (VAKIF KATILIM) ve Ziraat Katiim Bankasi A.S. (ZIRAAT KATILIM) arasinda
imzalanan ikili anlagmalar yoluyla anilan bankalarin sahip olduklari ATM’lerin,
musterilere ilave bir komisyon yuku getirmeksizin s6z konusu banka musterilerinin
ortak kullanimina aciimasina iliskindir. Bildiime ek olarak bireysel muafiyet
degerlendirmesinde kullaniimak iizere “Ortak ATM” uygulamasina yonelik ZIRAAT ile
diger bankalar arasindaki sd6zlesme ornekleri, 16.04.2018 tarih ve 3096 sayili yazi,
18.04.2018 tarih ve 3138 sayili yazi, 20.04.2018 ve 3219 sayili yazi ile Kurum’a
gonderilmistir.

T Otomatik para gekme makinesi.



®)

(6)

)

(8)

9)

18-15/284-142

G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazari

ATM yoluyla verilen hizmetler esasinda banka subesinde verilen hizmetlerle buyuk
Olgude kesismektedir. Bir bankanin subesi araciligiyla verdigi birgok hizmet, gelisen
teknolojiyle birlikte yenilenen ATM’ler Uzerinden verilebilmektedir. Ancak ATM’lerin,
mudilerin oncelikli ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilmeleri, yayginliklari, ulagim
kolayliklari ve gunun her saatinde hizmet verebilmeleri, mudiler bakimindan ATM
hizmetlerini banka subelerinde verilen hizmetlerden farklilastirmaktadir. Bu ¢gercevede,
onemli bir bélim kullanici agisindan ATM’lerin 6zellikleri itibariyla diger aracglarla ikame
edilememesi goz onune alindiginda, ATM hizmetlerinin ayri bir pazar olarak ele
alinmasinin mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir.

Nitekim “Ortak ATM” uygulamasina paralel bir uygulama olan ve halihazirda
Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM) binyesinde, bankalarin sahip olduklari
ATM’lerin ortak kullanima agilmasina yonelik uygulamaya muafiyet taniyan 28.01.2010
tarih ve 10-10/89-39 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinda ilgili Grin pazari, “ATM
hizmetleri pazar” olarak tanimlanmigtir. Ayni kararda ayrica, musterilerin ATM’lerden
para c¢ekmelerini saglayan ATM karti veya banka kartlarinin, muagterinin mevduat
hesabina bagli olmasi nedeniyle inceleme konusu ATM paylagsimindan etkilenmesi
muhtemel pazarin da “mevduat bankacili§i hizmetleri pazari” oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, verilmesi planlanan hizmet ve ilgili Kurul kararlari géz onunde
bulundurularak, ilgili Griin pazari “ATM hizmetleri pazar1” olarak belirlenmigtir. Diger
yandan bildirime konu uygulamanin mevduat ve katihm bankaciligina yonelik
etkilerinin bulunabilecedinden hareketle “mevduat ve katilim hesabi isletim hizmetleri
pazar1” uygulamadan etkilenecek pazar olarak ele alinmistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu sézlesmeler, Tlrkiye genelinde faaliyet gosteren ZIRAAT, HALKBANK,
VAKIFBANK, ZIRAAT KATILIM ve VAKIF KATILIM a ait ATM’lerin, bu bankalarin tiim
mudileri tarafindan ulkenin her yerinde kullanilabilmesini saglamaya yoneliktir. Bu
bakimdan ilgili cografi pazar, 28.01.2010 tarih ve 10-10/89-39 sayili ve 02.05.2013
tarin ve 13-25/347-163 sayili Kurul kararlarinda da kabul edildigi sekliyle “Turkiye”
olarak tespit edilmigtir.

G.2. ATM Banka Karti Paylasimi Platformuna iliskin Alinmis Gegmis Kurul
Kararlari

BKM nezdinde kart ihrag eden ve sektérde ATM hizmeti veren bankalarin katilimiyla
ATM Paylasim Komitesi kurulmus olup, 01.10.2009 tarihinde imzalanan ATM Banka
Karti Paylagsim Protokoli’'ne gore kart sahibi bankaya takas komisyonu yansitilarak,
komiteye dahil tum banka ATM’lerinden bakiye sorma, para ¢ekme, nakit avans
cekme, sifre ylikleme ve sifre degdistirme islemleri yapilmasina olanak saglanmigtir.
Protokol’in konusu, BKM tarafindan sunulan mevcut ATM altyapisinin kullaniimasi
suretiyle, Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC sinirlari icinde kurulmus olan ATM’ler i¢in ATM
Banka Karti Paylagsim Platformu’nun (Platform) kurulmasidir. Kurulun sz konusu
Protokol’e iliskin verdigi kararlar asagida 6zetlenmisgtir.
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Kurulun 28.01.2010 tarih ve 10-10/89-39 sayili karari ile Protokol kapsamindaki
sisteme 30.12.2009 tarihinden sonraki katilimlar igin talep edilecek katilim tcretinin
mevcut rakipler tarafindan birlikte belirlenmesinin pazara girisleri engelleyebilecedi ve
ayrimciliga yol agabilecegi degerlendiriimis ve s0z konusu hukumlerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykiri nitelikte olabilecegi gerekgesiyle Protokol’e iligkin 4054
saylli Kanun’un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesinde
bulunulmustur.

Bireysel muafiyet dederlendirmesinde 6zetle;

ATM paylasim sisteminin, tim ATM’lerin kullanimina agilmig olmasi ve mudilerin
daha yaygin bir hizmet agina dahil olmasi, banka hesaplarina daha kolay ve kisa
surede erigim saglamasi, atil olarak tutulan paralarin yatirirma donusmesi, ATM
kullanimini artirmasi, sube kullaniminin azalarak bankalarin operasyonel
maliyetlerinin azalmasi, Olgek ekonomisi nedeniyle ATM kullaniminda etkinligin
artinlmasi, yeni ATM kurulum ihtiyacinin azalmasi ile kaynaklarin daha etkin
tahsis edilmesi ve bankalar arasindaki rekabetin diger bankacilik hizmetlerine
yonlendiriimesi gibi faydalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulu sagladid,

Sistemin, tlketicilere zaman ve maliyet avantaji saglayacadi, kaynaklarin ve
rekabetin diger bankacilik hizmetlerine yonlendiriimesinden tuketicilerin fayda
saglayacagi, tuketiciler bagska banka ATM’lerini kullanip kullanmamakta serbest
olduklarindan yabanci ATM dcretinin 6nemli bir sorun tegkil etmeyecegi
gerekgeleriyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki kogulu sagladigi,

Bankalarin kendi ATM aglarinin platforma alternatif olmaya devam etmesi, nakit
¢cekim ve bakiye sorma digindaki iglemler igin bagka ikili veya ¢oklu anlagsma
yapilmasinda sinirlama olmamasi, bankalarin yabanci ATM Ucretini musterilere
uygulama konusunda serbest olmalari ve mevduat bankaciligina iligkin bir
kisittama olmamasi gibi gerekgelerle sistemin, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki kosulu sagladigi,

Takas komisyonunun birlikte Dbelirlenmesinin  ve bankalarin musteriye
yansitilacak Ucretlerde serbest olmalarinin rekabeti gereginden fazla sinirlayici
olmayacagi ve sistemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendindeki kosulu sagladigi

belirtilerek, Protokol’e Ug¢ yil sureli bireysel muafiyet taninmigtir.
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Ug yillik muafiyet suresinin dolmasi (izerine yapilan bagvurunun degerlendirildigi
02.05.2013 tarih ve 13-25/347-163 sayili Kurul kararinda ise gegen suregte Protokol’de
ve sistemin igleyisinde esasli bir degisiklik olmadigi, 6te yandan Protokol’'in ortak
takas komisyonu belirlenmesi ve bagka bir ATM veya banka karti paylagiminin sadece
ATM Paylasim Komitesi'nin onayiyla yapilabilecedi hususlarinin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine aykirilik tasidigi belirtiimistir. Ancak, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda Protokol’'in muafiyet hukimlerinden
faydalanmaya devam edebilece@i anlasiimistir. Muafiyetin slresine iliskin yapilan
degerlendirmede de, ilk muafiyet kararindan sonra ATM yatirmlarinin digsmemesi,
aksine ATM sayisinin artmis olmasi, buna ek olarak takas komisyonunun yillar i¢inde
artmig olmasina ragmen birlikte artis oraninin muafiyet karari c¢ergevesinde
gerceklesmesi ve son olarak yabanci ATM Ucretlerinde kisitli da olsa azalma olmasi
nedeniyle Protokol'e suresiz muafiyet verilmigtir. Protokol, 01.10.2009 tarihinden
itibaren Kurul'un kararlari dogrultusunda uygulanmaya devam etmektedir. Protokol
kapsaminda 01.01.2018 tarihi itibariyla hesaba para yatirma, kredi karti borcu 6deme,
kredi karti limit ve bor¢ sorgulama islemleri de baska bankalara ait ATM’lerden
gerceklestirilebilen iglemler arasina eklenmistir.

Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/425-121 sayili kararinda ise bankalarin sahip
olduklari ATM aglarinin, diger banka musgterilerinin banka karti ile nakit gekme ve
bakiye sorma hizmetlerine agilmasi amaciyla yapilan ATM Banka Karti Paylasim
Platformu Protokolu cergevesinde Platform catisi altinda kurulan olusumun, BKM
bunyesine dahil edilmesi talebine iligkin yapilan degerlendirmelerde; Banka Karti
Paylasim Yonetmeligi cergevesinde bankalar arasinda takasa konu Ucretlerin ATM
Platform Komitesi’ne Uye bankalar tarafindan birlikte belirlenmesinin, bankalarin baska
bir yerel ATM ve banka karti paylagsiminda yer alamamasi, Komite’nin onayiyla sadece
BKM'nin sagladigi altyapi kullanilarak ATM ve banka kartlari ile ilgili ikili paylasim
anlasmalari yapabilmesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik olugturmasi
nedeniyle menfi tespit verilemeyecegine; ancak, ilgili calismalarin 4054 sayil
Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyetten suresiz olarak
yararlanabileceg@ine karar verilmistir.

G.3. Bildirime Konu “Ortak ATM” Uygulamasina iligkin Bilgiler

Bankalar musterilerine sunduklari kartlarin diger bankalara ait ATM’lerde kullaniimasi
nedeniyle birbirlerine BKM tarafindan belirlenmig olan takas komisyonunu 6demekte
ve bu komisyon tutarinin maksimum %15 fazlasiyla musterilerine yansitmaktadir.
Musterilere yansitilabilecek en yuksek komisyon orani BDDK tarafindan hazirlanan
“Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hukumleri uyarinca belirlenmektedir. Bildirime konu “Ortak ATM”
sisteminde temel alinacak olan BKM'nin ortak ATM sistemindeki bankalar arasinda
uygulanacak halihazirdaki komisyon oranlarina iliskin bilgiye Tablo-1’de yer verilmigtir.

Tablo-1;: BKM ATM Ucretleri

Hizmet TUrG Komisyon Orani (%) Komisyon Sabiti (TL)
Nakit Cekim 1 0,91
Para Yatirma 1 0,91
Bakiye Sorma 0 0,24

Kaynak: https://bkm.com.tr/faydali-bilgiler/komisyon-ve-ucretler/bankalararasi-atm-ucretleri-2
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Diger banka ATM kullanimi nedeniyle musterilerin komisyon 6demek zorunda kalmasi,
bu musterilerin ortak ATM kullanimini daha az tercih etmesine neden olmaktadir. BKM
verilerine gore, yapilan tum islemlerin yaklasik yalnizca %3,2’si diger banka
ATM’sinden gerceklesmektedir.

Bildirimin konusunu olusturan hizmet; ZIRAAT, VAKIFBANK, HALKBANK, VAKIF
KATILIM ve ZIRAAT KATILIM'In aralarinda yapacaklari ikili anlasmalar? suretiyle
“‘Ortak ATM” yapisi olugturarak, bu ortak yapiya dahil tm banka ATM’lerinden
musterilerin herhangi bir komisyon édemeksizin yararlanmasina iliskindir. S6z konusu
“‘Ortak ATM” yapisinin hayata ge¢mesi halinde, taraflarin aralarinda yaptiklari
s6zlesmenin 4.4. maddesinde belirtildigi Uzere; karsi banka ATM’lerinden iglem
yapilmasi durumunda (.....), takas komisyonu musterilere yansitiimayacaktir. Ayrica,
s6z konusu sdzlesmenin 4.5. maddesine gore, (.....).

“‘Ortak ATM” uygulamasiyla mausterilere sunulacak hizmetlerin  kapsami
incelendiginde, taraflarin aralarinda yaptiklari s6zlesmenin 4.1. maddesi goéze
carpmaktadir. Bu maddede yer alan hikme gore “Ortak ATM” uygulamasi su iglemler
icin gecerli olacaktir:

— Kredi Karti ile mevduat hesabindan para gekme/mevduat hesabina para
yatirma

— Kredi karti ile mevduat hesabi bakiye sorma

— Kredi karti ile kredi karti borcu sorgulama/édeme
— Kredi karti ile kredi karti limit sorgulama

— Banka karti ile mevduat hesabina para yatirma

— Banka karti ile kredi karti borcu sorgulama/édeme
— Banka karti ile bakiye sorgulama

— Banka karti ile hesaptan para cekme

— Kredi karti ve banka karti sifre islemleri (degistirme/ylkleme).

(18) Ayrica, s6z konusu soOzlesme uyarinca, kurulacak olan “Ortak ATM” yapisinin,

taraflarin yazili olarak mutabakata varmasi sartiyla, BKM tarafindan sonradan ortak
ATM islem setine dahil edilecek olan iglemler igin de gecerli olmasi planlanmaktadir.
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(19) Basvuruda yer alan bilgilerde, s6z konusu uygulama sayesinde elde edilmesi
planlanan kazanimlar olarak;

— Baska banka ATM'sinin kullaniimasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan ilave takas
komisyonunun bankalar tarafindan Ustlenilerek musterilere yansitiimamasi
suretiyle musteri lehine bir durumun olugmasi,

— S6z konusu platformun hayata geg¢mesiyle birlikte ortak ATM kullanim
aligkanhiginin artmasi,

— Mevcut ATM aglarinin daha etkin kullanilarak ATM ithalati rakamlarinda dusus
saglanmasi

hususlari sayllmistir. Buna ilave olarak, yan yana kurulmus olan onlarca ATM'nin
yaratmis oldugu goéruntu Kirliligi ve kaynak israfinin énine gecilmesi ile mevcut ATM
noktalarinin optimize edilmesi sonucunda 06zellikle Anadolu'daki finansal erigim
duzeyinin artacak olmasi, s0z konusu uygulama neticesinde elde edilecek diger
kazanimlar olarak ifade edilmistir. “Ortak ATM” uygulamasinda yer alacak bankalarin
ATM hizmetleri pazarindaki konumlari incelendiginde, sisteme Uye olan bankalarin
pazar paylari toplaminin pazarin yaklasik %30,4’luk kismina tekabdl ettigi
gorulmektedir. Bu kapsamda; Ulkemizde hizmet veren bankalarin ATM adetleri ve
buna gore 2018 yili pazar paylarina Tablo-2’de yer verilmistir:

Tablo-2: Bankalarin ATM Adetleri ve Bu Bazda 2018 Yili Pazar Paylari

Sira Banka Adi ATM Adet Pazar Payi (%)
1 ZIRAAT 7.094 14,18
2 T. IS BANKASI A.S. 6.550 13,10
3 DENIZBANK A.S. 5.709 11,41
4 T. GARANTI BANKASI A.S. 5.005 10,01
5 AKBANK T.A.S. 4.396 8,79
6 YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 4.288 8,57
7 VAKIFBANK 4.072 8,14
8 HALKBANK 3.928 7,85
9 QNB FINANSBANK A.S. 2.812 5,62
10 TURK EKONOMIi BANKASI A.S. 1.736 3,47
20 VAKIF KATILIM 62 0,12
22 ZIRAAT KATILIM 55 0,11
TOPLAM 50.015 100,00
Kaynak: BKM Verilerini Kaynak Alan Bildirim Formu
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G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Mevcut ya da potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlasma “yatay igbirligi
anlasmasi” olarak nitelendiriimektedir. Bu kapsamda, bankacilik sektérinde faaliyet
go6steren ZIRAAT, VAKIFBANK, HALKBANK, ZIRAAT KATILIM ve VAKIF KATILIM
arasindaki basvuru konusu ikili sozlesmeler, s6z konusu bankalarin ATM aglarinin
ortak kullanimini konu edinmesi nedeniyle yatay isbirligi anlasmalari olarak
degerlendirilebilecektir’. Basvuru konusu uygulamada taraflar nihai musterilerden
komisyon ucreti almayacaklarini ifade etmekle birlikte, hem bu durumun ileride
degisebilecegini hem de birbirlerine takas ucreti 6demeye devam edeceklerini
belirttikleri de goralmustar.

Yukarida yer verildigi Uzere, taraflarin aralarinda yaptiklari ikili s6zlesmeler uyarinca
“‘Ortak ATM” yapisi olusturmasinin ortak ATM kullanimi nedeniyle alinan takas
komisyonunun rakiplerce birlikte belirlenmesi, ATM agi yayginhginin bankalar arasi
rekabetin bir parcasini tegkil etmesi ve bagvuruya konu isbirliginin bankalarin ATM agi
kurmalarina yonelik yatinmlarini etkileyebilecek olmasi nedenleriyle “Ortak ATM”
sisteminin tesis edilmesine yonelik bahsi gegcen bankalar arasindaki ikili anlagmalarin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici oldugu ve bu nedenle
bu anlasmalara menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

G.4.2. 4054 Sayih Kanun’un 5. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Bildirime konu s6zlesmelere bireysel muafiyet taninabilmesi igin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinda 6ngérulen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurulmesi, kalitenin artinimasi, malin arzinda devamlihdin saglanmasi, yeni
piyasalara girigsin kolaylagtirimasi ve yeni urUnlerin ya da Uretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde etkinlik kazaniminin ortaya ¢ikacagi ve bu kosulun saglanacagi
kabul edilmektedir.

ATM’ler gerek bankalar gerekse musteriler bakimindan 6nemli faydalar sunmakta ve
bu baglamda musgterilerin zaman ve yer bakimindan daha esnek hareket etmesine,
bankalarin ise ayni hizmeti daha dugtuk maliyetle vermesine imkan tanimaktadir. Bu
olumlu etkiler bankalarin ATM paylasimina gitmeleri durumunda artabilmektedir. Bu
alandaki calismalar ATM acgmadaki temel motivasyonun maliyetleri dusirmek
olduguna isaret etmektedir. ATM paylasimi ile birlikte bankalar hem 6lgek ekonomileri
nedeniyle maliyet tasarrufu saglamayr hem de yaygin ATM agi ile musteri
memnuniyetini artirmay1 hedeflemektedir.

3 Taraflardan ZIRAAT ile ZIRAAT KATILIM ve VAKIFBANK ile VAKIF KATILIM bankalari ayni ekonomik
batunlik icerisindeki tesebbusler olmasi sebebiyle ayrica degerlendirmeye alinmamistir.
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“‘Ortak ATM” yapisinin “sebeke” ve “Olgek ekonomisi” etkisi seklinde iki faydasi ortaya
cikmaktadir. Sebeke etkisi musterilerin bankanin sundugu ATM hizmetine verdigi
degerin ATM servis aginin geniglemesi ile artmasidir. Bir diger ifadeyle, ATM agina
dahil olan bir banka agi genislettiginden, aga dahil olan diger bankalarin da cazibesini
artirmaktadir. Bu sekilde bankalar ATM agini genigletmeden iglem hacimlerini artirma
olanagina kavugmaktadir. Olgek ekonomisi etkisi ise islem sayisinin artmasi ile birlikte
ATM’lerin islem bagina maliyetlerinin dugsmesi anlamina gelmektedir. Her bir ATM’nin
degisken ve sabit maliyeti bulunmaktadir. Degisken maliyetler, her bir ATM’deki
dogrudan igslem sayisiyla orantili olmasina kargin, sabit maliyetler (ATM’nin satin
alinmasi veya kiralanmasi maliyeti) islem sayisi arttikga dismektedir. Bu nedenle ATM
sebekesinin paylasiimasi igslem sayisini artiracagindan karl olmayan bir ATM sebekesi
karl hale gelebilecektir.

Bu sonugclar itibariyla degerlendirildiginde “Ortak ATM” uygulamasinin, bankalarca
sunulan ATM hizmetlerindeki etkinligi artiracagi, dolayisiyla muafiyet kosullarindan ilki
olan ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartinin karsilandigi kanaatine
varilmistir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.
Tlketiciye saglanan faydanin dlgulmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan
dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Gran ¢esitliligi, tiketicinin Grine daha
kolay ulasimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

ATM aglan degisik bolgelerdeki bankalari birbirine baglayarak her bir banka
musterisine banka hesaplarina daha fazla erisim imkani saglamakta ve musteri
gozinde agin dederini artirmaktadir. Bildiime konu “Ortak ATM” vyapisinin
kurulmasiyla birlikte uygulama kapsaminda ortak yapiya dahil olan tum banka
ATM’lerinden musterilere ilave bir komisyon yukl getirmeksizin iglem yapabilme
imkani sunulacaktir. Ayni zamanda, cografi olarak yaygin ATM’si olan bankalar diger
bankalarin mdugterilerine bu ATM’leri kullanma imkani saglayacak ve ozellikle
Anadolu’daki finansal erisim dizeyi artacak, ATM bulunmayan noktalara da hizmet
ulastirlmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, “Ortak ATM” yapisinin kurulmasina iligkin
s6zlesmelerin muafiyet kosullarindan ikincisini de sagladigi anlagiimistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin
analizi, anlagsmanin niteligi ve kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari,
pazarin ve igbirligine konu Uuranun o6zellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk
seviyesi, tuketici tercihlerinin ne dlgude kisitlandigi gibi unsurlarin degerlendirilmesini
gerektirmektedir.
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(31)
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(34)

(35)

(36)
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Bildirim Formunda ve taraflarin  aralarinda  yaptiklari  s6zlesmelerin
“‘Bankanin/Bankalarin ATM Ortak Kullanimina Katilmasi” baslhkh 13. maddesinde,
taraflarin yazili olarak anlagsmasi durumunda bu sozlesmeye yeni bankalarin
eklenmesinin mumkun oldugu belirtilmistir. Bu sayede sisteme dahil olmak isteyen
diger bankalar icin de katilim yolu acik birakilmistir.

“‘Ortak ATM” yapisinin kurulmasi bankalar arasinda ATM’lere giris icin bir esitlik
yarattigindan kuguk veya buylk tum bankalarin faiz ve diger Ucretler Uzerindeki
rekabete yogunlagsmalarina yol agabilmektedir. Boylelikle kuguk bankalar buyuk
bankalar karsisinda daha rekabetgi davranabilmektedir. Kagluk bankalarin buyuk
bankalara kiyasla daha yluksek mevduat faizleri verebildikleri ve daha dusik hesap
Ucretleri alabildikleri gibi daha etkin ve musteri memnuniyeti odakli galigabildikleri de
gorulmektedir. Bu nedenle ATM paylasimi, kiiguk bankalarin rekabetg¢i davranislarinin
artmasi sayesinde Ozellikle mevduat ve katihm fonu toplama faaliyetlerinde pazarin
daha rekabetci olmasina katkida bulunabilecektir.

Diger taraftan halihazirda BKM tarafindan yudrutilen ve bir diger “Ortak ATM”
sisteminin de varligi goéz onunde tutuldugunda, bildirime konu uygulamanin, BKM
blnyesinde igletilen “Ortak ATM” uygulamasina alternatif tegkil edebilecegi ve
pazardaki gesitliligi artirabilecegi kanaatine variimigtir.

Bu cergevede, “Ortak ATM” sisteminin piyasanin dnemli bir béliminde rekabeti
ortadan kaldirmadigi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan sarti sagladigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amagclarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son kosul, anlagsmanin ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢cin gerekenden fazla rekabeti sinirlayici
nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak s6zlesmenin
rekabeti kisitlayici hakimlerinin, sdzlesmeden elde edilecek faydalarin saglanmasi
icin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bildirim Formu ve taraflar arasindaki s6zlesmeler incelendiginde; kurulmasi planlanan
sistemin, kurucu bankalar diginda katilma talebinde bulunan bankalara da agik oldugu,
bu yonuyle herhangi bir munhasirlik ya da rekabet etmeme yukimlaligu sarti
icermedigi anlasiimaktadir. Diger taraftan, “Ortak ATM” uygulamasi kapsaminda
bankalar arasindaki ikili sozlesmelerde, bildirim konusu uygulamanin etkilerini
gOsterebilecedi pazar olan mevduat ve katihm fonu isletme hizmetleri pazarinda
bankalarin herhangi bir ortak uygulamaya gitmesine yonelik hUkim bulunmamaktadir.
Bu acidan, kurulmasi planlanan “Ortak ATM” yapisinin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasindaki son kosulu da sagladigi kanaatine variimisgtir

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, “Ortak ATM” sisteminin
kurulmasi amaciyla bankalar arasinda akdedilen ikili anlasmalarin, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen sartlarin tamamini karsiladigu,
dolayisiyla bu anlagsmalara suresiz bireysel muafiyet taninabilecegi sonucuna
ulasiimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- “Ortak ATM” sisteminin kurulmasi amaciyla bankalar arasinda akdedilen ikili
anlasmalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna, dolayisiyla
bu anlagsmalara menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

— Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen
sartlarin tamamini karsilamalari nedeniyle anilan ikili anlasmalara bireysel
muafiyet taninmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tGzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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