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E- DOSYA KONUSU: Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S. hisselerinin
tamaminin Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S.'ye
devredilmesi ve Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.$.’nin Siemens
Business Services Sistem Hizmetleri A.S. ile birlesmesi iglemlerine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 10.9.2003 tarih, 4361 sayl ve
15.9.2003 tarih, 4450 sayi ile giren ve en son 31.10.2003 tarih, 5273 sayi ile
eksiklikleri tamamlanan bagvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri
uyarinca yapllan inceleme sonucu diizenlenen 17.11.2003 tarih, 2003-2-71/0Oi-
03-BE sayili Devralma On Inceleme Raporu, REK.0.06.00.00/142 sayili
Baskanlik o©nergesi ile 03-75 sayili Kurul toplantisinda goérusllerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

a) Dogus Holding A.S. tarafindan kontrol edilmekte olan ve yazilim piyasasinda
faaliyette bulunan Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.3.'nin hisselerinin
Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S.'ye devrediimesi igleminin,
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1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir iglem oldugu ve
ayni Tebligin 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu,

4054 sayilh Kanunun 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratmaya ya da
mevcut hakim durumu daha da guglendirmeye yonelik bir igslem olduguna ya
da islem sonrasinda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin
onemli oOlcude azalacagina dair herhangi bir bulguya ulagilamamasi
nedeniyle igsleme izin verilmesi gerektigi,

Ancak, Dogus Holding A.S. ve Siemens Business Services Sistem Hizmetleri
A.S.’nin bildirim yakUmlalUklerini sUresi iginde yerine getirmemeleri nedeniyle
4054 sayilh Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi ve 2003/1 sayili
Teblig geregince 2.311.902.000’er TL. para cezasi ile cezalandiriimalan
gerektigi,

b) Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.$.’nin, Siemens Business Services Sistem
Hizmetleri A.S. ile birlesmesi isleminin, taraflarin ayni ekonomik butunlik
icinde yer almasi ve dolayisiyla islem sonrasinda Sebit Egitim ve Bilgi
Teknolojileri A.$.’nin kontrolinde herhangi bir degisiklige yol agmamasi
nedeniyle 1997/1 sayili Tebligin 2. maddesi kapsaminda birlesme, devralma
veya ortak girisim olarak degerlendirilemeyecegi ve islem icin Rekabet
Kurumundan izin alinmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Bildirime Konu islemler

So6z konusu bildirimler;

1. Dogus Holding A.$. tarafindan kontrol edilmekte olan ve yazilim piyasasinda
faaliyette bulunan Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S.’nin (SEBIT)
hisselerinin Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.$.’ye (SBS)
devredilmesi iglemine 4054 sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesi;

2. SEBIiT'in, SBS ile Tirk Ticaret Kanununun 451. maddesi geregince
devralinmak suretiyle birlesmesi islemine 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
Rekabet Kurulunun iznine tabi olmadigdini belirten bir belge verilmesi

taleplerinden olusmaktadir. Yukarida yer verilen iki iglemden ikincisinin
gecerliliginin ilk islemin gegerli olmasina bagli oldugu dikkate alinarak, iki iglem
de bu kararda degerlendirilmigtir.

H.2. Devralma iglemi

SEBIT’in ortaklik paylarinin %99.18'ine sahip olan Dogus Holding A.S. ve geri
kalan paylara sahip olan Dogus insaat ve Ticaret A.S., Dogus Nakliyat ve Ticaret
A.S. ve Somtas Tarim ve Ticaret A.S., 4.7.2003 tarihli ydnetim Kkurulu
toplantilarinda sahip olduklari paylarn muhtelif bedeller karsiliginda SBS'’ye
devretme karari almiglardir. Ayni tarihte SEBIT ydnetim kurulu da, sirketin
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paylarinin %0.78'ine sahip olan Ahmet ETi'nin bu paylari SBS’ye devretmesini
onaylamig ve anilan hisse devirlerinin ortaklik pay defterine iglenmesine karar
vermistir.

S6z konusu devir iglemleri sonucunda SBS, SEBIT'in ortaklik paylarinin timiine
sahip olmus, ancak ayni giin Ali Zafer INCECIK, Caglayan ARKAN, Mustafa
CAGAN ve Isik Giingér SENSOY’a birer adet pay devretmistir. SEBIT’in
devralma iglemi dncesinde ve sonrasindaki ortaklik paylar asagidaki gibidir:

Tablo 1. SEBIT’in islem Oncesindeki Ortaklik Yapisi

Ortaklar Ortaklik Payi*(TL) Pay Orani (%)
Dogus Holding A.S. 11.981.366.647.000 99,18
Halil Anmet ETI 94.017.625.000 0,78
Dogus Iingaat ve Ticaret A.S. 4.615.500.000 0,04
Dogus Nakliyat ve Ticaret A.S. 114.000 = 0,00
Somtas Tarim ve Ticaret A.S. 114.000 ~ 0,00
TOPLAM 12.080.000.000.000 100,00
Tablo 2. SEBIT'in islem Sonrasindaki Ortaklik Yapisi

Ortaklar Ortaklik Payi*(TL) Pay Orani (%)
SBS 12.079.999.996.000 100,00
Ali Zafer INCECIK 1.000 = 0,00
Mustafa CAGAN 1.000 = 0,00
Isik SENSOY 1.000 = 0,00
Bilent TASAR 1.000 = 0,00
TOPLAM 12.080.000.000.000 100,00

*Paylarin herbiri 1.000 TL nominal dederdedir.

Yukaridaki tablolardan da anlasildigi uzere, Dogus Holding A.S. sahip oldugu
%99,18 ortaklik payi ile SEBIT'i kontrol etmekte iken, devralma iglemi sonrasinda
SEBIT’in kontroli SBS’ye ge¢migtir.

H.2.1. Devralma islemine Konu ve Taraf Olan Tesebbiisler
H.2.1.1. Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S. (SEBIT)

Dosya mevcudunda yer alan bildirim formunda belirtildigi (izere, SEBIT’in temel
faaliyet konulari her turli yazilim ve donanim tretmek ve gelistirmek, bunlarin bir
araya getirilmesi suretiyle bilgi teknolojileri konusunda yeni UrGnler ve sistemler
gelistirmek, mevcut Urlnlerin adaptasyon ve yeni surimlerini olusturmak, cesitli
ortamlarda bu Urunleri sunmak, pazarlamak, bilgi teknolojileri konusunda
arastirma, gelistirme, proje yonetimi ve danigmanlik hizmeti vermektir.

SEBIT’in kurumsal pazar agisindan da cesitli egitim programlari ve internet sitesi
hazirlama gibi faaliyetleri olsa da, temel uzmanlk alani perakende pazarinda
egitim yazilimlarinin Uretilmesidir ve nitekim 2003 yili cirosunun tamami da egitim
yazilimlarindan elde edilmigtir.



03-75/921-387

SEBIT’in baslica urlnleri asagidaki gibidir:

- Lise egitimine yonelik olarak Akademedia ve Vitamin Egitim CD’leri (Analitik
Geometri, Biyoloji, Cografya, Edebiyat, Felsefe-Mantik, Fizik, Geometri,
Kimya, Matematik, Psikoloji, Sosyoloji, Tarih, Turkge, T.C. Inkilap Tarihi ve
Ataturkguluk gibi dersleri etkilesimli sekilde anlatan egitim CD’leri),

- Ikégretim mifredatina yonelik olarak Vitamin Egitim CD’leri,

- Piri, the Explorer Ship (Bilgisayar oyunu),

- HenlUz uretim asamasinda olan ve piyasaya surulmemis olan Biyoskop,
Kimyaskop ve Fizikus adl Grunler.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, SEBIT’in genel olarak yazilim piyasasindaki
pazar payinin %.....in altinda oldugu anlasiimaktadir. Bu alanda SEBIT’in en
baylk rakipleri yaklasik %..... ik pazar payH ile igletim sistemleri ve is
uygulamalari Ureten Microsoft ve yaklasik %.....’luk pazar pay! ile savunma
sanayi, kamu sektoru ve yurt disindaki musteriler igin yazilim Ureten
Havelsan'dir. Uglincli sirada ise yaklasik %.....lik pazar payl ile e-devlet ve
cesitli igsletme ¢ozumleri icin gerekli yazilimlarn Greten IBM-TUrk yer almaktadir.

H.2.1.2. Dogus Holding A.S.

Dogus Holding A.S., devralma islemi dncesinde SEBITin ortaklik paylarinin
%99,18'ine dogrudan ve %0,05'ine de bagh ortakliklari olan Dogus insaat ve
Ticaret A.S., Dogus Nakliyat ve Ticaret A.$. ve Somtas Tarim ve Ticaret A.S.
vasitasiyla sahiptir.

Dogus Grubu bunyesinde yer alan Garanti Bilisim Teknolojisi ve Ticaret A.S.,
Ozellikle grup iginde iletisim agi ve altyapi, gesitli platformlarda uygulama yazilim
ve destek, sistem yonetimi, internet uygulamalari ve elektronik posta hizmetleri
vermekte ve bu konularda danigmanlik yapmaktadir.

SEBIT’in SBS’ye devri sonrasinda Dogus Holding A.S.nin egditim yazilimlari
alaninda faaliyette bulunan herhangi bir tesebbuste ortakligi kalmamistir.

H.2.1.3. Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S. (SBS)

islem sonrasinda SEBIT’in ortaklik paylarinin timini devralan SBS’nin ortaklik
paylarinin %99,99’u Siemens Business Services Verwaltungs GmbH tarafindan
kontrol edilmektedir.

Bildirim Formunda belirtildigi Uzere SBS, her turl elektroteknik ve elektronik
mamullerin ithalati, ihracati ile her turlu bilgisayar, bilgiyazar ve bunlarla ilgili her
turld sair elektronik parga ve komponentlerin ve her nevi Dbilgisayar
programlarinin dretimi, ticareti ile lisans-alt lisans verilmesi ve alinmasi, her nevi
yazilm ve uygulama geligtiriimesi ve bunlarla ilgili servis hizmetlerinin
saglanmasi isi ile istigal etmektedir. Dosyada yer alan bilgilerden, SBS’nin
SEBIT’in faaliyetleri ile direk kesisen bir faaliyete bulunmadig, bir baska deyisle
SBS’nin egitim yazihmlari piyasasinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
anlasiimistir.
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H.2.2. ilgili Pazar
H.2.2.1. ilgili Uriin Pazari

Devralmaya konu olan SEBIT, egitim vyaziimlari pazarinda faaliyet
gostermektedir. Egitim yazilimlar, talep esnekligi agisindan ve arz ikamesi
acisindan birbirinden farkli nitelikler gostermektedir:

Bilgisayar yazilimlari, “igletim sistemi yazilimlan”, “belirli bir ihtiyaca yodnelik
olarak standart halde hazirlanan programlar (uygulama programlar)”, "oyun
programlan” ve “6zel bir ihtiyaca yonelik olarak yazilan veya belirli program
parcaciklarinin bir araya getiriimesi ile olusturulan yazilimlar’ olarak dort
kategoriye ayrilabilir.

ilk kategoride yer alan igletim sistemleri, diger programlarin (zerlerinde
calismasina olanak saglayan platformlardir. Windows, Linux, Solaris vb. Urtnler
bu kategorinin en bilinen drunleridir.

ikinci kategoride isletim platformlarinda calisan kelime islem programlari (MS
Word, WordPerfect vb.), elektronik hesaplama, tablolama ve veri analizli
programlart (MS Excel, Lotus 1-2-3 vb.), veri yonetimi programlari (MS Access
vb.), elektronik haberlesme ve zaman yonetimi programlarn (Outlook, MS
Schedule), ve bunlarin yer aldigi paketler (MS Office, StarOffice vb.),
muhendislik, dizayn vb. alanlarda kullanilan ¢izim programlari (AutoCAD vb.),
fotograf ve goruntlu islemeye yonelik programlar (Adobe Photoshop, Adobe
lllustrator vb.), muhasebe programlari, uygulama yazilimlari yazmaya yonelik
programlar gibi programlar yer almaktadir'. Talep agisindan bakildiginda ayni
islevlere yonelik olarak hazirlanmis yazihmlar arasinda ikame edilebilirlik s6z
konusu iken, farkli iglevlere yonelik programlar arasinda ikame edilebilirlikten s6z
etmek muUmkun dedildir. Bir bagka deyisle, ¢izim programinin fiyatinin artmasi
durumunda kullanicinin bunu hesap tablolama, veri igsleme ya da zaman yonetimi
yazihmlar ile ikame etmesi mumkun degildir. Ancak, gunimuzde isletmelere
yonelik olarak satilan paketlerde, farkli islevlere yonelik programlar bir araya
getirilmekte, bu durumda da s6z konusu paketler arasinda ikame edilebilirlik
gundeme gelmektedir.

Uglincli grupta bilgisayar oyunlari yer almaktadir. Oyunlar arasinda ikdme
edilebilirlik yiksek olmakla beraber, oyunlarin yukaridaki kategorilerde yer alan
igletim sistemleri ya da uygulama programlar ile ikame edilmeleri mimkuin
degildir.

Dorduncu grupta yer alan yazilimlar ise, 6zel bir ihtiyaca yonelik olarak
hazirlanan yazilimlardir. Bir igletmenin belge yonetimine, gorev paylagimina, ig
akisina, bir makinenin veya makine grubunun belirli bir sonucu
gerceklestirmesine yonelik olarak yazilan programlardir. Bu programlar ilgili isin
ihtiyacina gore ya dogrudan hazirlanir ya da hazir belirli program parcaciklarinin

' internet tarama programlari (Explorer, Netscape vb) da aslinda bu tiir uygulama

programlarindan olmakla beraber, bu programlar bazi durumlarda uygulama programlarina
platform saglayacak isletim sistemleri gibi kullanilabildiginden bir tlr gecis kategorisi olarak
degerlendirilebilir.
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programcilar tarafindan ilgili igin ihtiyacina gore bir araya getiriimesinden olusur.
Genellikle kurumsal intiyaglara yonelik olarak, kurumlara 6zgu hazirlanan ve ihale
edilen bu programlarin birbirleri ile ikame edilmeleri pek mumkuin degildir.

islevleri agisindan bakildiginda, egitim yazilimlari ikinci tiirde yer alan uygulama
yazilimlar kategorisinde degerlendirilebilir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, egitim
yazihmlarina olan fiyatin artmasi durumunda kullanicilarin talebinin (kelime iglem,
elektronik posta, resim igleme gibi) diger programlara ydonelmesi s6z konusu
olmadigindan, egitim yazilimlari ayri bir pazardir. Hatta, egitim yazilimlarinin da
birbirleri ile ikame edilebilirlikleri sinirhidir:

Ornegin, okul dncesi egitime iliskin yaziimlar ilkégretime ve lise mifredatina
yonelik hazirlanan yazilimlarla ikame edilebilir nitelikte degildir. Benzer bir
sekilde, ornegin kimya dersine iligkin olarak hazirlanan bir program matematik
programi ya da yabanci dil 6grenimine yonelik bir programla ikame edilemez.
Diger yandan, s6z konusu yazilimlari Ureten firmalar genellikle bu Grtnlerin
tumana dretmekte, drinleri genellikle okul 6ncesi egitim, ilkogretim, lise mufredati
paketleri halinde satmakta ve/veya kullanicilar da bu yazilimlari paket halinde
satin almaktadirlar.

Arz ikamesi agisindan bakildiginda ise, yazilim firmalarinin farkh kategorilerdeki
urbnleri Uretmeleri sikga rastlanan bir durumdur. igletim sistemi (reten
tesebbulslerin ayni zamanda uygulama yazilimlari ve oyunlar da urettikleri
g6zlemlenmektedir. Bu nedenle, halihazirda yazilim ile ugrasan tesebbuslerin
egitim yazilimi pazarina girisleri agisindan bir engel gérinmemektedir. Bunun
yani sira, bagka Ulkelerde bagka dillerde Uretilen yazilimlarin da pazara girmek
isteyen yazilim firmalar tarafindan Tuarkge'ye uyarlanarak piyasaya surulmesi
mumkundur. Ancak, arz ikamesinin ilgili pazarin tespiti acgisindan, talep
esnekliine goére ikincil derecede O6nemli oldugu, hakim durum
degerlendiriimesinde dikkate alinacagdi da g6z énunde bulundurulmaldir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili Grun pazari "okul éncesi egitim,
ilkbgretim ve lise &grenimine yoénelik egitim yazilimlari" pazan olarak
belirlenmistir.

H.2.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yazilim Urunleri Tarkiye genelinde satiimakta oldugundan ve pazar farklilagsmasi
yaratacak faktorlerin bulunmamasindan dolayr ilgili cografi pazar "Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart” olarak kabul edilmistir.

H.2.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.3.1. iglemin 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirime konu devralma islemi ile, SEBIT'in kontrolii Dogus Holding A.S.'den
SBS'ye gecmektedir. Kontroli devralan ve devreden tesebbuslerin birbirinden
bagimsiz tesebbusler oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu iglem 1997/1 sayih
Tebligin birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin,
“‘Herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir tesebbusin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timuand veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi
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olma yetkisi veren aracglan devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi
kapsaminda bir "devralma"dir.

S6z konusu Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik "izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar" baslkli 4. maddesinde, “birlesme veya devralmayi gerceklestiren
tesebbuslerin Ulkenin tamaminda veya bir bdliminde ilgili Grin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani agmasa
bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasi’'ni asmasi halinde Rekabet
Kurulundan izin almalar zorunludur.” hikma getirilmistir.

Dogus Holding A.S. genel olarak yazilim ve bilisim piyasasinda bagl ortakhgi
vasitasiyla faaliyet gostermekle birlikte, dosya mevcudu bilgilerden Dogus
Holding A.S.'nin veya (SEBIT disindaki) bagh ortakliklarindan herhangi birinin
egitim yazihmlar piyasasinda faaliyet gostermedigi anlagiimaktadir.

Benzer sekilde, SEBIT’i devralan SBS de yazilim ve donanim alaninda faaliyet
gostermekle birlikte, SBS’nin bagh ortakliklarinin veya SBS’nin bagl bulundugu
Siemens Business Services Verwaltungs GmbH'nin ilgili pazarda faaliyet
gosterdigine dair herhangi bir bilgiye ulasilamamistir.

Bu gergcevede, Dogus Holding A.S. ve SBS'nin ilgili pazarda herhangi bir pazar
payindan veya cirosundan sz etmek mumkin olmadigindan, SEBIT'in pazar
pay! ve cirosu dikkate alinmigtir.

Dosya mevcudu bilgi belgelerden, SEBIT'in pazar payinin %....., 2002 vyil
CIrOSUNUN iS€ ......ovvviiiiiiien, -TL. oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla SEBIiT’in
pazar payinin anilan Tebligde belirtilen %25'lik pazar payl esigini asmasi
nedeniyle s6z konusu islem, Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir
devralma iglemidir.

4054 sayil Kanunun 7. maddesine gore "Bir ya da birden fazla tesebbustn
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik
olarak, Ulkenin butinU yahut bir kisminda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da
kisinin diger bir tegsebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timand veya
bir kismini ya da kendisine ydonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykir ve
yasaktir."

Dosya mevcudunda, SEBIT'in ilkdgretim ve lise mifredatina yénelik egitim
yazilimlari alt pazarinda, yaklasik %..... pazar payl ve aynl pazarda faaliyet
gosteren (g rakibinin (Mobilsoft Mobil Bilgi ve iletisim Teknolojileri A.S., Logo
Business Solutions kurulusu olan Logomotif ve Bilden Ltd. $ti.) bulundugu
belirtilmistir.

SEBIT, 2001 ve 2002 vyillarinda sirasiyla 6.807.926.000.000.-TL. ve
6.840.321.000.000.-TL zarar etmistir. Bildirim formunda belirtilen sekliyle bu zarar
kismen Kasim 2000 ve sonraki ekonomik krizler nedeniyle bu piyasadaki
daralmadan kaynaklanmaktadir.
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Arz yonunden bakildiginda, bir yaziim firmasinin isletim sistemlerinden
uygulama programlarina ve oyun yazilimlarina kadar pek ¢ok farkl kategorideki
yazihmi Uretebilece@i bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda, egitim yazilimi
uretimi igin oncelikle gerekli yazilim teknolojisine sahip olmak ve ikinci olarak da
icerigi hazirlayip sunmak onemlidir. Bu nedenle, bu asamada egitim yazilimi
piyasasinda faaliyette bulunmayan tesebbuslerin kisa zamanda bu piyasa igin de
uretim yapacak hale gelmeleri mumkinddr. Piyasaya girmek isteyecek
tesebbuslerin, ayni zamanda yabanci dildeki icerigi Turkge’ye cevirmesi ve
ulkemiz mufredatina uyarlamasi da mumkundur.

Daha once de belirtildigi tUzere SBS, SEBIT ile ayni piyasada faaliyette
bulunmamaktadir ve SEBIT’in yeniden yapilanmasini hedeflemektedir. S6z
konusu devralma islemi sonrasinda ilgili pazarda veya baska bir pazarda hakim
durum yaratilacagina iligkin herhangi bir bulguya ulasilamamistir. Bu nedenlerle
s6z konusu isleme 4054 saylli Kanunun 7. maddesi c¢ergevesinde izin
verilmesinde bir sakinca gorulmemektedir.

H.2.3.2. islemin Siire Yéniinden incelenmesi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, SEBIT’in devrine iliskin islemlerin 4.7.2003
tarihinde gergeklestirildigi ve SEBIT’in ayni tarihte 2003/10 sayili Yénetim Kurulu
Karari ile s6z konusu devirlerin kabul edilerek pay defterine islenmesine karar
verdigi anlasiimaktadir.

Ayni sekilde s6z konusu pay degisiklikleri, Dogus Holding A.S., Dogus ingaat ve
Ticaret A.S., Dogus Nakliyat ve Ticaret A.S., Somtas Tarim ve Ticaret A.$., Halil
Ahmet ETi, Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S., Ali Zafer
INCECIK, Mustafa CAGAN, lIsik SENSOY, Biilent TASAR’a iliskin istirak
tablolarina da islenmistir. Bunu miteakip, SEBIT’in yeni ortaklik yapisi 4.9.2003
tarih ve 5878 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanmigtir.

Ayrica, SEBITin 21.7.2003 tarihinde vyapilan Olaganisti Genel Kurul
Toplantis’'nda yeni ortaklar, yeni bir yonetim kurulu atamig ve Turk Ticaret
Kanunu'nun 451. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 37 ve 39. maddeleri
cercevesinde SEBIT'in feshedilerek SBS ile birlesmesi igin Yonetim Kurulunun
yetkilendiriimesine karar vermigtir. Durum, Tarkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nin
4.8.2003 tarih ve 5855 sayili nushasinda yayinlanmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1§inda, SEBIT’in devralinmasi igleminin 4.7.2003
tarihi itibariyla tamamlanarak taraflar ve Gguncu kisiler agisindan hukim ve
sonu¢ doguracak hale geldigi, taraflarin igslem vasitasiyla elde ettikleri yetkileri
kullanmaya baslamis olduklar, buna kargin, islemin Kuruma bildirimi icin ilk
dilek¢enin 10.9.2003 tarihinde verildigi ve bildirimin 31.10.2003 tarihinde
tamamlandigi dikkate alindiginda, devralma isleminin taraflarinin bildirim
yukumlultklerini suresi icinde yerine getirmedikleri gorilmektedir. Bir baska
ifadeyle islem gerceklestirildikten sonra Kuruma basvuruda bulunulmustur.

4054 sayili Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile dizenlenen birlesme ve devir
islemlerine iligkin izin sistemi, bu islemlerin gergeklestirimeden once Kurul'a
bildirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, tesebbuslerin hak ve yukumluluklerinin
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belirlendigi 1997/6 sayill Teblig’'in 7. maddesi ikinci fikrasinin, "Teblig
kapsamindaki birlesme ve devralmalardan Teblig'in 2 nci ve 4 (nci maddesi ile
Rekabet Kurulu’nun iznine bagl kilinan her tirli birlesme ve devralmanin,
islemin yapilmasindan uygun bir stre (tercihen 30 giin) 6nce, Kurulumuza
bildirilmesi ve Kurul'dan izin alinmasi zorunludur.” seklindeki hUkmunde de ifade
edilmigtir. Bu c¢ercevede, dosya konusu iglemin bildirilmesinde ilgili surelere
uyulmadigi anlagildigindan 16. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ve ayni
maddenin Uguncu fikra mUeyyidelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

H.3. Birlesme islemi

SEBIT 21.7.2003 tarihli Olaganistii Genel Kurul Toplantisinda, Turk Ticaret
Kanunu'nun 451. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 37 ve 39. maddeleri
cercevesinde SEBIT’in tavsiyesiz infisah suretiyle SBS ile birlesmesi igin Ydnetim
Kurulunun yetkilendiriimesine karar verilmigtir.

SEBIT’in ortaklik paylarinin yaklasik %100’tGine halihazirda SBS’nin sahip oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu iglem ekonomik butinlik iginde yer alan
sirketlerce gercgeklestirilen bir iglemdir.

4054 sayili Kanunun 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayih Tebligin 2.
maddesinin (b) bendinde "Herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir
tesebblistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi" birlesme veya devralma sayilan haller olarak 6ngorulmustur.

Ayni Kanunun 3. maddesinde ise tesebbls kavrami, "piyasada mal veya hizmet
treten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel kigilerle bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bdtiin tegkil eden birimler" seklinde tanimlanmigtir. Bir
baska deyigle anilan hukimden, ekonomik faaliyetleri sirasinda piyasada
bagimsiz karar veremeyen gercek ve tuzel kisilerin, birbirinden ayr hukuki
kisilikleri olsa dahi, pay sahipligi ve karar alma sureclerini etkileyebilme gucu
bakimindan kontrolu altinda bulunduklari, gercek veya tuzel kigilerle birlikte
ekonomik bir butun olusturduklar ve tek bir tesebbls sayilmalan gerektigi
anlasiimalidir.

Bagvuruya konu iglemin taraflar olan; SEBIT ve SBS'nin ortaklik yapilarinin
incelenmesi sonucunda, taraflarin ayni ekonomik butunlik igcerisinde bulunmalar
ve tek bir tesebbuUs olarak kabul edilmeleri nedeniyle, s6z konusu islemin, 1997/1
sayilh Tebligin anillan maddesi kapsaminda birlesme islemi olmadigi kanaatine
variimistir.

.SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-a) Dogus Holding A.S. tarafindan kontrol edilmekte olan ve yazilim piyasasinda
faaliyette bulunan Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.$.’nin hisselerinin Siemens
Business Services Sistem Hizmetleri A.$.'ye devredilmesi isleminin, 1997/1 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 2. maddesi kapsaminda ve ayni Tebligin 4. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulunun iznine tabi olduguna; diger yandan 4054 sayih Kanunun 7. maddesi
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kapsaminda hakim durum yaratmaya ya da mevcut hakim durumu daha da
guglendirmeye yonelik bir islem oldugu ya da iglem sonrasinda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabetin 6nemli dlgiide azalacagi yonunde herhangi bir
bulguya ulasilamamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OY BIRLIGI ile;

b- i) Dogus Holding A.S. ve Siemens Business Services Sistem Hizmetleri
A.$.nin bildirim yUkdmluliklerini suresi iginde yerine getirmemeleri nedeniyle
4054 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi ve 2003/1 sayil
‘4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16 ve 17 nci
Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin 31/12/2003 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina iligkin Tebli§” uyarinca
ayrt ayri 2.311.902.000.- (ikimilyarigyuzonbirmilyondokuzyuzikibin) TL, para
cezasl ile cezalandiriimalarina,

i) Bununla birlikte, devreden taraf Dogus Holding A.S.’nin yonetim kurulunda
gbrevli Ferit Faik SAHENK, Yiicel CELIK, Goniil TALU, Sileyman SOZEN, Sadi
GOGDUN, Hisni AKHAN, Aclan ACAR, Yicel ARAT ve Ahmet
KURUTLUOGLU'na ve devralan taraf Siemens Business Services Sistem
Hizmetleri A.$.’nin yonetim kurulunda gorevli Gerhard DRAH, Ali Zafer INCECIK,
Mustafa CAGAN ve Keith Edward WILSON'a 4054 sayili Kanunun 16. maddesi
acuncu fikrasi hukmU ve 2003/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi uyarinca
adigecenlerin herbirine ayri ayri, yukarnda verilen cezanin %10’u oraninda olmak
tzere 231.190.200.- (ikiyuzotuzbirmilyonyizdoksanbinikiyuz) TL idari para cezasi
verilmesine OY COKLUGU ile;

2- Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S.’nin Siemens Business Services Sistem
Hizmetleri A.S. ile birlegsmesi isleminin, taraflarin ayni ekonomik batunlik iginde
yer almasi ve dolayisiyla iglem sonrasinda Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri
A.$.nin kontrolinde herhangi bir degisiklige yol agmamasi nedeniyle 1997/1
saylll Rekabet Kurulunda izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§’in 2. maddesi kapsaminda birlesme, devralma veya ortak girigim
olarak degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, bu islem i¢in Rekabet Kurulundan
izin alinmasina gerek bulunmadigina OY BIRLIGI ile;

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

4054 sayii Kanun'un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul’a bildirimi’nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica iglemin
bildiriimemesi halinde Kurul'un herhangi bir sekilde haberdar oldugu zaman (diger
bir anlatimla re’sen) yapacagi incelemeden sonra bildirmeme cezasi uygulanacagi
ongorulmektedir. Kanun’un 16/1-c maddesinde, birlesme veya devralmanin
bildiriimemesi halinde ceza verilecegdi belirtiimekte olup (cimlenin sonunda gegen
“suresi icinde” tabirinin, anlagma ve uyumlu eylemlerin yapildiklari tarihten itibaren
bir aylik bildirim suresine dair 10. maddenin birinci fikrasinda bahsedilen sure ile
ilgili oldugu) bildirimin, islemin gergeklestiriimesinden 6nce yapilmamasi halinde
ceza verilecegine dair Kanun'da acik bir hikim bulunmamaktadir.Olayda, ilgili
tarafca yapilan bir bildirim Uzerine Kurulca inceleme yapildigindan (diger bir
anlatimla Kurul'ca re’sen inceleme yapilmadigindan) artik bildirmeme cezasi
verilemeyecegdi dusuncesiyle Rekabet Kurulu’nun 20.11.2003 tarih ve 03-75/921-
383 sayill kararinin sonug bolimanin (1-b) bendinde sayin gogunlugun goérusine
katiimiyorum.

R. Mifit SONBAY
Kurul Uyesi
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