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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-026 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-32/627-210

Karar Tarihi : 20.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Betiil AYHAN, Seyda EROL OZTURK, Nadire Bugra EKINCI,
Harun BAYFIDAN, Tugba BOLAT, Zehra Seda KAYNAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Sega Corporation
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betlil BAS

Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rovio Entertainment Corporation’in tiim hisselerinin ve
opsiyon haklarinin, Sega Sammy Holdings Inc. tarafindan Sega Europe Limited
araciligiyla bir kamu ihale teklifi yoluyla devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 15.06.2023 tarih ve
39683 sayi ile intikal eden ve 05.07.2023 tarih ve 40160 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tzerine diizenlenen 18.07.2023 tarih ve 2023-1-026/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Rovio Entertainment Corporation’in (ROVIO) c¢ikarimis ve
tedavuldeki tum hisselerinin ve opsiyon haklarinin, dolayli ve nihai olarak Sega
Sammy Holdings Inc. (SEGA SAMMY) tarafindan sahip olunan Sega Europe Limited
(SEGA EUROPE) aracihigiyla dolayl olarak bir Kamu ihale Teklifi (TEKLIF) yoluyla
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda (.....) tarihinde imzalanan Birlesme
Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir. Bagvuruda ifade edildigi Uzere, mevcut
durumda ROVIO’nun (.....) adet gikarilmis payi ve (.....) adet hazine stoku olmak tGzere
tedavdlde (.....) adet pay! ve toplam (.....) adet opsiyon hakki bulunmaktadir. S6zlesme
uyarinca SEGA SAMMY, SEGA EUROPE aracilidiyla, (i) ROVIO veya istiraklerinin
elinde bulunmayan ROVIQO’ya ait tum ¢ikariimis ve tedavuldeki ROVIO hisselerini ve
(i) Hisse Opsiyonu 2022A plani® kapsamindaki tim cikariimis ve tedavildeki
opsiyonlari devralmak amaciyla Finlandiya Menkul Kiymetler Piyasasi Kanunu’'na

1 S6zlegsme’nin imzalandigi tarih itibariyla ROVIO’nun ve igtiraklerinin kilit galisanlarina verilmek tzere
dolasimda bulunan (.....) adet opsiyon hakkini ifade etmektedir.
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uygun TEKLIF’i sunacaktir2. TEKLIF'in tamamlanmasi, Sézlesme’nin (.....) baslikli
ekindeki (.....) bashdi altinda yer verilen kosullarin saglanmasi veya SEGA
SAMMY’nin bunlardan feragat etmesine bagl olarak gergeklesecektir. ROVIO
halihazirda, hicbir hissedari tarafindan tek veya ortak kontrol edilmemektedir.
Bildirime konu islem sonrasinda ise ROVIO’nun tum hisselerinin ve tek kontrolinin
SEGA EUROPE araciligiyla SEGA SAMMY’ye gec¢mesi planlanmaktadir. Bu
dogrultuda, bildirim konusu iglemin kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirecek
olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi tagidigi degerlendiriimektedir.

2010/4 Sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Ttirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tiirkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki ylz elli milyon TL esikleri aranmaz” duzenlemesini haizdir.
Teknoloji tesebbusleri ise 2010/4 sayili Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, “Dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar” ifade edecek sekilde
tanimlanmistir. Devre konu ROVIO; mobil oyunlarin olusturulmasi, gelistiriimesi ve
yayinlanmasi faaliyetlerini igtigal ettiginden ilgili Teblig’in 4. maddesinde yer alan
“teknoloji tesebblsu” sifatini haizdir. Bu dogrultuda, devre konu tesebbls bakimindan
ayni maddenin birinci fikrasinda yer alan iki yuz elli milyon TL esigi aranmayacagindan
ve devralan konumundaki islem tarafinin dinya cirosu 3 milyar TL'yi astigindan
bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Devralan SEGA EUROPE, ingiltere ve Galler kanunlarina gére kurulmus 6zel bir
limited sirkettir. SEGA EUROPE, SEGA SAMMY’ye ait olan Sega Corporation’in tek
basina kontrol ettigi bir istirakidir. SEGA EUROPE, klresel dlizeyde konsol ve atari
oyunlari (arcade) alaninda faaliyet gdstermekte ve Avrupa pazari igin pazarlanan
konsol oyunlarinin yayincihdini yapmaktadir. Turkiye'de ise SEGA EUROPE,
video/mobil oyunlarin yayinlamasina iligkin faaliyetlerini agagida ifade edildigi Uzere
farkh sekillerde gercgeklestirmektedirs:

i.  Bilgisayar ve konsola yonelik fiziksel ambalajli video oyunlarinin dagitilmasi igin
Tarkiye’de ARAL OYUN ile igbirligi yapmaktadir.

ii. Bilgisayar ve konsola yonelik olan ve Steam, Epic, Microsoft, Sony ve Amazon
gibi oyun platformlar Gzerinden indirilebilen dijital iceriklerin dagitimini
saglamak igin Uguncu taraf dijital dagitim platformlariyla is birligi yapmaktadir.

iii.  Mobil oyunlari Apple AppStore, Google Play Store ve Amazon Appstore
Uzerinden yayinlamaktadir.

Ayrica SEGA EUROPE, Turkiye’de ve Turkiye disinda yerlesik lisans sahiplerine
Tarkiye'deki sinirli Grun kategorisindeki pelus, kiyafet, oyuncak ve hediyeler gibi
artnleri Gretmeleri ve dagitmalari i¢cin Sonic markasinin fikri sinai mulkiyet haklarini
lisanslamaktadir.

SEGA EUROPE'u nihai olarak kontrol eden SEGA SAMMY ise Japonya kanunlarina
gore kurulmus bir sirkettir ve hisseleri Tokyo Menkul Kiymetler Borsasinda islem
goérmektedir. SEGA SAMMY, holding sirketi olarak SEGA SAMMY Grubu’'nun
yonetiminden sorumludur. SEGA SAMMY Grubu, SEGA SAMMY’nin dogrudan ve

2 Bagvuruda hazine stogunun ise TEKLIF kapsamina alinmayacag belirtimektedir.
3 Basvuruda belirtildigi Gzere, SEGA EUROPE Tdrkiye’de video ve mobil oyun gelistirme faaliyetlerinde
bulunmamaktadir.
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tamamen sahip oldugu Sega Corporation ve bagli kuruluglarinin eglence igerikleri
iskolunun yani sira ayni zamanda Pachislot ve Pachinko makineleri ile oteller, eglence
tesisleri, ticari tesisler ve kumarhane igletmelerinde faaliyetlerde bulunmaktadir.
SEGA SAMMY’nin Turkiye’de vyerlesik hicbir istiraki veya bagh kurulusu
bulunmamaktadir. Ote yandan, SEGA SAMMY’nin nihai olarak kontroli ettigi Sega
Corporation’in, tamamina sahip oldugu ve nihai olarak kontrol ettigi devralan
konumundaki SEGA EUROPE’un faaliyetleri haricinde de Turkiye'de faaliyetleri
bulunmaktadir. Sega Corporation, Turkiye’de mobil oyunlarini Apple App Store,
Google Play Store ve Amazon Appstore magazalar gibi dijital kanallar Uzerinden,
bilgisayar (PC) oyunlarini Steam ve Epic Store gibi dijital kanallar Gzerinden ve konsol
oyunlarini Microsoft Store, Nintendo Store ve Playstation Store magazalari gibi dijital
kanallar Gzerinden yayinlamaktadir®.

Devre konu ROVIO ise hisseleri Helsinki Menkul Kiymetler Borsasinda iglem goéren
Finlandiya’da yerlesik kuresel bir mobil éncelikli oyun sirketidir. ROVIO’'nun esas
faaliyet alanini mobil oyunlarin olusturulmasi, gelistiriimesi ve yayinlanmasi
olusturmakta, grup gelirinin %(.....)’sini mobil oyunlardan elde etmektedir®>. ROVIO,
Tarkiye de dahil olmak Uzere kiresel gapta erisilebilir farkli ¢esitte mobil oyunlar
sunmakta ancak mobil oyunlarinin ¢ogu Ucretsiz oynanabilen (Free to Play-F2P)
oyunlardan olugsmaktadir®. Kiiresel 6lgekteki oyun stiidyolarinin yaninda ROVIO’nun,
Turkiye’de Ruby Oyun ve Yazilim Danismanlik Sanayi Ticaret AS (RUBY) adiyla izmir
merkezli bir stiidyosu da bulunmaktadir’.

Bunlarin yani sira ROVIO, The Angry Birds Movie (2016), The Angry Birds Movie 2
(2019) adl filmler® ile TV, abonelik temelli istege baglh video (SVOD) ve reklam temelli
istege bagli video (AVOD) platformlari i¢in kisa formath animasyon televizyon dizisi
uretmis ve yayinlamistir. Halihazirda ROVIO, kuresel dlcekte hem Netflix hem de
Youtube’da devamli olarak yeni kisa formatli igerikler Gretmekte ve yayinlamaktadir®.

Ote yandan ROVIO marka lisanslama alaninda da faaliyet gdstermektedir. Bu
kapsamda ROVIO, Angry Birds markasini ve karakterlerini Uguncu taraf lisans
sahiplerine ve igerik Ureticilerine dogrudan ya da aracilar vasitasiyla lisanslamaktadir.
Lisans sahipleri ise tuketici drUnlerinin Uretimini gergeklestirmekte ve drunlerin
musterilere dagitimindan ve satisindan sorumlu olmaktadir. icerik Ureticileri de ayni
sekilde igeriklerin olusturulmasi ve dagitimindan sorumludur. En blyuk Angry Birds
tuketici UrinU kategorileri arasinda oyuncaklar, giyim, restoran promosyonlari ve
konum bazli eglence yer almaktadir®.

Basvuruda ROVIO’nun Turkiye’deki faaliyetlerine iliskin olarak ise, ROVIO tarafindan
yayinlanan oyunlarin Turkiye’de Apple App Store ve Google Play Store Uzerinden
erisilebilir oldugu, ROVIO’'nun Turkiye’de RUBY disinda bir istiraki bulunmadigi,

4 Sega Corporation, Turkiye'de bilgisayar, konsol ve mobil oyun gelistirme faaliyetlerinde bulunmamakta
ve sadece video/mobil oyunlari yayinciligi alaninda faaliyet gdstermektedir.

5 ROVIO, Turkiye'deki gelirlerini, uygulama igi satin almalar ve oyun ici reklamlar gelirleri yoluyla elde
etmektedir .

6 Oyuncular, ilerlemelerini hizlandirmak veya ek 6zelliklere erigsim saglamak igin istege bagli oyun igi
satin almalar yapabilmektedir. Oyun i¢i satin alimlarin yani sira, oyuncular oyun i¢i avantajlar
karsihginda reklam goéruntilemeyi segebilmektedirler.

7 ROVIO’nun RUBY disinda Turkiye’de herhangi baska bir istiraki bulunmamaktadir.

8 ROVIO, 2019'dan bu yana yeni bir film yayinlamamistir.

9 ROVIO 2022 mali yilinda Angry Birds’U bilgisayar icin gelistirmek izere harcamalarda bulunmustur.
Buna karsin mevcut durumda bilgisayar oyunlari pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir.

10 Bildirim Formu’nda ROVIO’nun 2022 mali yilina iliskin finansal tablolari uyarinca, ROVIO’nun kiresel
Olcekteki gelirinin %(.....)’'tGnun (yaklasik (.....) Avro) marka lisanslamasindan elde edildigi belirtilmistir
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kuresel Olgekteki faaliyetlerine paralel olarak Angry Birds markasinin fikri mulkiyet
haklarini trtn ve igerik Ureticilerine lisansladii ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, SEGA EUROPE ve igerisinde
bulundugu ekonomik batinligun faaliyetleri ile devre konu ROVIO’nun faaliyetleri
arasinda “mobil oyunlar pazari”** ve “tiiketici tirinlerinde kullaniimasi igin fikri mtilkiyet
haklarinin lisanslanmasi pazari’nda (marka lisanslama pazari) yatay bir ortigsme
bulundugu anlasiimaktadir. ROVIO’'nun Angry Birds'u bilgisayar icin gelistirme
harcamalari yapmasina karsin bu pazarda mevcut durumda bir faaliyeti
bulunmadigindan bilgisayar oyunlari pazarinin bir ilgili Grin pazari tegkil etmeyeceqi
degerlendiriimektedir.

Tarkiye’de mobil oyun pazarinda ve marka lisanslama pazarinda satis degeri
bazindaki taraflarin pazar paylari son Ug yil icinde oldukc¢a disuk seyretmistir. Mobil
oyun pazarinda devre konu ROVIO; 2022 yilinda Turkiye'de satig degeri bakimindan
yaklasik %(.....) pazar pay! elde ederken, devralan konumundaki SEGA SAMMY
yaklasik %(.....) pazar pay! elde etmistir. Marka lisanslama pazarinda ise devre konu
ROVIO; 2022 yilinda Turkiye’de satis degeri bakimindan yaklasik %(.....) pazar payi
elde ederken, devralan konumundaki SEGA SAMMY yaklasik %(.....) pazar payi elde
etmistir. Dolayisiyla, 2022 yilinda Turkiye’de ROVIO ile SEGA SAMMY’nin mobil oyun
pazarinda pazar paylari toplaminin %(.....); marka lisanslama pazarinda ise pazar
paylari toplaminin yaklasik %(.....) gibi olduk¢a disUk bir orana isabet edecegi
gOrulmektedir.

Tarkiye’de ROVIO ve SEGA SAMMY’nin mobil oyun gelistrme ve yayimlama
pazarinda 2022 yilindaki satis miktari bazindaki pazar paylarinin sirasiyla yaklasik
%(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. Tum bu bilgiler dogrultusunda, iglem
sonucunda oOrtisen pazarlari olusturan mobil oyun ile marka lisanslama pazarinda
yogunlagsma seviyesi degisiminin dnemsiz duzeyde kalacagi kanaatine varilmaktadir.

Satis de@eri bazindaki pazar paylari ile satis miktari bazindaki pazar paylari dikkate
alindiginda, son u¢ yilda mobil oyunlar pazarinda ve marka lisanslama pazarinda
Tarkiye’'de faaliyet gdsteren oyuncularin gogunlukla pazar paylari %5 ve daha az olan
tesebbuslerden olustugu gorilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu her iki pazarda da
faaliyet gosteren ¢cok sayida oyuncunun bulundugu ve pazarin pargali bir yapi arz ettigi
sonucuna ulagiimaktadir.

ilaveten basvuruda yer alan bilgilere gére taraflarin faaliyetleri, Tiirkiye pazarinda
oldugu gibi kiresel dlgekte de mobil oyun pazarinda ve marka lisanslama pazarinda
yatay olarak ortugmektedir. Bagvuruda ve cevabi yazida, mobil oyunlar pazarinda
kiresel dlgekte 2022 yilinda ROVIO ile SEGA SAMMY’nin satis degeri bazindaki
pazar paylarinin sirasiyla yaklasik %(.....) ve %(.....), satis miktari bazinda ise %(.....)
ve %(.....) olarak gercgeklestigi belirtiimistir. Ayrica, kuresel dlgekte marka lisanslama
pazarinda ise 2022 yilinda ROVIO ile SEGA SAMMY’nin satis degeri bazindaki pazar
paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ifade edilmistir. Ote yandan, kiresel
Olcekte de mobil oyun pazarinda ve marka lisanslama pazarinda oyuncularin
cogunlukla pazar paylari %5 ve daha az olan tesebbuslerden olustugu

11 Gegmis tarihli Kurul kararlarinda, dijital oyun pazarlari; bilgisayar oyunlari, konsol oyunlari ve mobil
oyunlar olmak Uzere U¢ grup altinda siniflandiriimistir. Sayilan oyunlar arasinda talep ve arz ikamesi
bulunmamasi sebebiyle bu oyunlar ayr birer ilgili Griin pazari olarak tanimlanmislardir. Bkz. Kurulun
24.03.2022 tarihli ve 22-14/215-92 sayili “Take-Two/Zynga” karari, 04.05.2021 tarihli ve 21-25/303-136
sayil “Bytedance/Moonton” karari ve 28.11.2017 tarihli ve 17-39/625-272 sayil “Zynga/Peak” karari.
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gorilmektedir?. Bu dogrultuda s6z konusu pazarlarin kiiresel dlgekte de parcal bir
yap! arz ettigi ve taraflarin Turkiye’dekine benzer sekilde klresel dlgekte de sinirli
pazar paylarina sahip oldugu anlasiimaktadir.

Bu dogrultuda, islem taraflarinin ilgili pazardaki pazar paylarinin olduk¢a dusuk
olmasi, anilan pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbustn bulunmasi ve
bildirim konusu islemin ihmal edilebilir bir yogunlagsma artisina yol agacagi dikkate
alindiginda, iglem neticesinde s6z konusu pazarlardaki rekabeti olumsuz yodnde
etkileyebilecek bir yogunlagmanin meydana gelmeyecegi degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler cergevesinde, islem
sonrasinda bagta hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butund yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli
Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

12 Basvuruya gore kiresel 6lgekte mobil oyun pazarinda %5’ten fazla pazar payina sahip rakiplerin 2022
yilina ait pazar paylari su sekildedir: Tencent; %(.....), Activision Blizzard; %(.....), NetEase; %(.....),
Playrix; %(.....), Take Two Interactive;%(.....). Ilaveten Bildirim Formu’na gdére marka lisanslama
pazarinda %5’ten fazla pazar payina sahip rakiplerin 2022 yilina ait pazar paylari ise su sekildedir: The
Walt Disney Company; %f(.....), Dotdash Meredith; %(.....), Authentic Brands Group; %(.....),
WarnerMedia/Warner Bros. Consumer Products; %(.....), The Pokemon Company International; %(.....)
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