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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Omur Denizcilik A.S.
Temsilcisi: Av.Mehmet Nedret UNLU
Burhaniye Mah. Atilla Sok. No:6 Uskudar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Omur Denizcilik A.S., Ziraat Sigorta A.S., Giunes Sigorta
A.S., Halk Sigorta A.S., Metropole Denizcilik ve Tic. Ltd. Sti. ve Vitsan Denizcilik
A.S. tarafindan ortak girigsim sirketi kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 03.02.2014 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 14.02.2014 tarih ve 2014-4-10/Oi sayili On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem Omur Denizcilik A.S. (OMUR), Ziraat Sigorta A.S. (ZIRAAT),
Glnes Sigorta A.S. (GUNES), Halk Sigorta A.S. (HALK), Metropole Denizcilik ve Tic.
Ltd. Sti. (METROPOLE) ve Vitsan Denizcilik A.S. (VITSAN)In hissedari oldugu ve
hayat disi sigorta grubunda ruhsat alinmis veya alinacak branslarda faaliyette
bulunmak amaciyla TURK SIGORTA adinda bir ortak girisim kurulmasina iliskindir.
Halihazirda kurulacak ortak girisimin 06zellikle su araglari sorumluluk sigortasi
bransinda faaliyette bulunmasi 6ngérilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)’in 7/1. fikrasi uyarinca, devralma isleminin izne
tabi olmasi icin iglem taraflarinin Tarkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi agmasi yahut
devre konu varlik ya da faaliyetin, Turkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin dinya cirosunun bes yuz milyon TL'yi agmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinde belirtilen ciro
esiklerinin asilmis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu iglemin Kurul'un iznine tabi
oldugu anlagiimistir.
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2010/4 sayil Teblig’in 5/3. fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda bir devralma igslemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri
devralan olarak kabul edilir.” hUkmune yer verilmistir. Anilan hikim ¢ergevesinde ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi olabilmesi icin ortak
kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekir.

“‘Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz
(Kilavuz)’un 50. vd. paragraflarinda bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi
icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin
saglanmasi gerektigi dizenlenmistir. TURK SIGORTA Esas (.....) ifadelerine yer
verilmigtir.

Kilavuz’'un 64. paragrafina gore, oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi sadece iki ya da
daha fazla azinlik hissedarinin bir tesebbusu filen ortaklasa kontrol ettidinde dedil
¢ogunluk hissedarinin azinlik hissedarina olduk¢a bagimli oldugu durumlarda da ortaya
cikabilir. Ortak girisimin ekonomik ve mali olarak azinlik hissedarina bagli oldugu ya da
yalnizca azinlik hissedarinin ortak girisimin faaliyet gostermesi icin gerekli ve 6nemli bir
know-how’a sahip oldugu, ¢ogunluk hissedarinin ise sadece mali yatirimci oldugu
durumlarda veto hakki olmaksizin azinlik hissedari ortak kontrole sahip olabilir. Bu
durumda c¢ogunluk hissedari sirket yonetiminde tek basina hareket edemeyecek, ortak
girisimdeki azinhik hissedari, stratejik kararlari engelleyebilecek dolayisiyla her iki ana
sirketin de surekli isbirligi yapmasi gerekecektir. Boylelikle ¢ogunluk hissedarinin tek
kontrole sahip oldugunun dusunulebilecegi salt hukuki degerlendirmenin 6tesine gegen
fiili ortak kontrol durumu s6z konusu olacaktir. (.....).

Bildirim Formu’'nda yer verilen bilgilere goére, TURK SIGORTA (.....) sermaye ile
kurulmustur. Sirketin faaliyeti herhangi bir sure ile sinirlandiriimamis olup, ilgili Grdn
pazarinda faaliyet gdsteren diger firmalarin gergeklestirdigi faaliyetlerde bulunacak ve
kendine ait muhasebe, personel, idare ve ydnetim organina sahip olacaktir. Bu
baglamda TURK SIGORTA, ilgili Uriin pazarinda ba@imsiz olarak faaliyetlerini
surdirme imkanina sahip olacak, ortaklarindan bagimsiz olarak kendi ticaret ve
rekabet politikasini belirleyebilecektir.

2010/4 sayili Teblig’in 13/3. fikrasina gore; “Tesebblisler arasinda rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4 d(nct ve 5 inci maddeleri
cercevesinde de degerlendirilir.” hilkkmiine vyer verilmistir. Bu baglamda TURK
SIGORTA ile ana tesebbiisler arasinda koordinasyon riskinin mevcut olup olmadigi
hususunun da ayrica degerlendiriimesi gerekmisti. TURK SIGORTA'nin taraflari
ZIRAAT, HALK ve GUNES Sigortacilik Kanunu cergevesinde her tirli sigortacilik
faaliyetinde bulunmaktadir, TURK SIGORTA ise hayat disi sigorta grubunda ruhsat
alinmis veya alinacak branglarda faaliyette bulunmak amaciyla kurulmus olmakla
birlikte halihazirda su araglari sorumluluk sigortasi branginda faaliyette bulunmak Uzere
basvuru yapmistir. Bildirim Formu’'nda ana tesebbiisler TURK SIGORTAnin faaliyette
bulundugu su araclari sorumluluk sigortasi pazarinda faaliyette bulunmayacaklarini
belirtmislerdir. TURK SIGORTA bilfiil sigorta islemi yapacak ve ortaklarindan bagimsiz
olarak Uglincl taraflara hizmet verecektir. TURK SIGORTA’nin su araglari sorumluluk
sigortasi yaninda hayat disi sigortacilik hizmetleri pazarinda diger branglarda da
faaliyet gostermesi durumu koordinasyon riski agisindan ele alindiginda, hayat disi
sigortacilik hizmetleri pazarinda ZIRAAT, GUNES ve HALK'In pazar paylari toplaminin
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%10,15 oldugu, bu pazarda ¢ok sayida tesebblstn bulundugu, pazarin yapisi geregi
zaten risk bolisuminde rekabetin yasandigi, henlz sigorta pazarinin gelismekte
oldugu hususlar dikkate alindiginda mevcut durumda bu riskin bulunmadigi
anlasiimistir.

Bu cercevede, TURK SIGORTA ile ana tesebbisler arasinda koordinasyon riskinin
mevcut olmadigi ve 2010/4 sayili Tebli§g'in 5/3. fikrasi uyarinca TURK SIGORTAnIn
bagimsiz bir iktisadi varlhigin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir yapi
sergiledigi kanaatine ulasilimigstir.

Bildirim Formunda, TURK SIGORTA’nin faaliyette bulunaca@ pazar hayat digi sigorta
grubunda ruhsat alinmig veya alinacak branslar olarak ifade edilmigtir. Halihazirda
Hazine Mustesarligi Sigortacilik Genel Mudurligune “su araglari sorumluluk sigortas1”
alaninda faaliyette bulunmak igin ruhsat basvurusu yapilmig, sirket ruhsat alir ise bu
alanda faaliyette bulunacagi dile getirilmigtir. Dolayisiyla degerlendirmeler genelden
(hayat disi sigorta) 6zele (su araclari sorumluluk bransi) dogru yapiimistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, taraflarin hayat disi sigorta alanindaki toplam pazar
paylarinin %10 civarinda kaldig1 goériimustir. Bu pay pazarin buyukligu ve rakiplerin
sayisi dikkate alindiginda rekabetgi endiseler yaratmayacak niteliktedir.

Hayat disgl sigorta alaninda su araglari sorumluluk bransinin payi ise %0,01°dir. Su
araglari sorumluluk pazarinda dort sigorta sirketi faaliyette bulunmaktadir. Bagvuruya
konu ilgili tesebbuslerin herhangi bir pazar payr mevcut degildir. Ortak girisimin
kurulmasiyla su araglari sorumluluk sigortasi bransindaki oyuncu sayisinin artacagi ve
pazardaki rekabetin artacagl kanisina variimistir.

2010/4 sayih Teblig'in 10. maddesinde, “Birlesme veya devralma islemlerinde
gergeklestiriime tarihi, kontrolin degistigi tarihtir.” ifadesi yer almaktadir. TURK
SIGORTA her ne kadar 08.01.2014 tarihli Ticaret Sicili Gazetesi'ne tescil edilerek tiizel
kisilik kazanmis olsa da, Bildirim Formu’nda sirketin kurulmasi ve faaliyete gegmesi igin
“Sigorta Sirketleri ve Reasirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina iligkin
Yonetmelik’in 11. maddesi uyarinca Hazine Mustesarlhig1 Sigortacilik Genel Mudurlagu
tarafindan faaliyet ruhsat tahsisi gerektigi ve bu tahsisin henlz gergeklesmedigi
belirtilmistir. Sirketin s6z konusu ruhsat tahsisini almadan faaliyete gegmesi fiilen
imkansizdir. Bu gergevede, s6z konusu ruhsat tahsisi gergceklesmeden dnce Rekabet
Kurumu’na bildirim yapilmis oldugu ve bu tahsisin bildirim konusu ‘iglemin
gergeklesmesi icin bir dnkosul’ olarak goérulmesi dikkate alinarak bu asamada 4054
sayill Kanun’un 11. maddesi anlaminda bildirimde bulunmama cezasini gerektirecek bir
durumun olmadigi kanaatine ulagiimistir.

Yukarida yapilan tim degerlendirmeler isiginda, bildirim konusu devralma igleminin
ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi
sonucunu dogurmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme

izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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