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KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, Meltem BAGIS AKKAYA

C. SIKAYET EDEN: Ogiitler Gida Sanayi Ticaret Pazarlama Ltd. Sti.

Oz Ankara Toptancilar Sitesi 6. Blok No: 213 Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

Danonesa Tikvesli Siit Uriinleri San. ve Tic. A.S.
Cumhuriyet Caddesi Acarlar is Merkezi D Blok Kat: 6
Kavacik 34805 Beykoz Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Danonesa Tikvesli Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret
A.S. (Danonesa) tarafindan bayilerine Ogiitler Gida Sanayi Ticaret
Pazarlama Ltd. $ti.'ne mal verilmemesi yoniinde baski uygulamak
yoluyla 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Ogitler Gida San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti. (Ogutler
Gida) tarafindan gonderilen 30.9.2003 tarih ve 4717 sayili basvuru
dilekcesinde ozetle:

Ogutler Gida’nin Ankara’da cesitli ilcelerde 10 adet siipermarket isletmekte
oldugu ve Danone-Tikvesli, Birtat marka trtnlere iliskin olarak, Danone ile
2003 yih i¢in s6zlesme yapildigi,

29.7.2003 tarihine kadar, Ankara ilinde Danone Uurunlerinin dagitimi
faaliyetinde bulunan bayiler olan, Akin Gida Ltd. $ti., T.S.D. Gida
Maddeleri Satis Dagitim Turizm Hizmet Sanayi Ticaret Limited Sirketi
(T.S.D.) ve D.S.D. Gida Mad. Satis Dagitim Ticaret Limited Sirketi'nin
(D.S.D.) uglinden de alim yapildigi, ancak bu tarinte 6deme tarihi
konusunda anlagsmazlik dogmasi Uzerine, kendi tercihleri dogrultusunda,
Danone ve bayinin ortak karari ile Akin Gida Ltd. $ti. ile ¢galismaya son
verildigi,

21.9.2003 tarihine kadar, her hangi bir sorun yagsanmaksizin geri kalan iki
bayiden Danone-Tikvesli ve Birtat marka Urunlerin satin alindigi ancak, bu
tarinten itibaren Danone’un istedi dogrultusunda, s6z konusu bayilerin mal
vermek niyetinde olmalarina ragmen, bayiliklerini kaybetme endigesi ile
Ogutler Gida’ya satis yapmaktan kagindigi
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ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.9.2003 tarih ve 4717 sayi ile
intikal eden sikayet dilekgesinde yer alan iddialar Uzerine hazirlanan
4.11.2003 tarih ve 2003-3-119/BN-03-NNY sayil Bilgi Notu 13.11.2003 ve 03-
73 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayill Kanun gergevesinde
bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmigstir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 25.5.2004 tarih
ve 2003-3-119/0A-04-0OS sayili énarastirma raporu 31.5.2004 tarih ve 117
saylll Baskanlk oOnergesi ile 04-40 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; Danone Tikvesli Gida ve
icecek Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ilgili Grin pazarlarinda hakim durumda
olmadidi ve vadelerden kaynaklanan mal vermeme seklindeki ticari ihtilaflarin
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
degerlendiriiemeyecedinden hareketle s6z konusu tesebbls hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1 Danone Tikvesli Gida ve icecek Sanayi ve Ticaret A.S. (Danone)
Hisselerinin yaklasik %99,9’'u Danone Hayat icecek ve Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.’ne ait olan Danone, sut UrUnlerinin Uretimi, dagitimi ve pazarlanmasi
faaliyetleri ile istigal etmektedir. Danone’nin Uretim ve dagitimini yaptigi
artnler; sut, yogurt, ayran gibi sut Grtnleri olarak siralanabilir. S6z konusu

sirket 2003 yilinda 132.934.463.000.000 TL ciro elde etmisgtir.

Sirketin ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Danone’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Toplam Hisse
Nominal Degeri (TL)

Danone Hayat Icecek ve Gida San. Tic. A.S. 1,871,385,930 18,713,859,300,644
Compaigne Gervais Danone S.A. 350,080 3,500,799,356
Generale Biscuit S.A. 1 10,000
Finalim Il S.A.S. 1 10,000
Finalim IV S.A.S. 1 10,000
TOPLAM 1,871,736,013 18,717,360,130,000

S6z konusu tesebbusin Yonetim Kurulu uyeleri; Bernard Louis Hours
(Baskan), Jorgen Fleming Michael Morgan, Jose Maria Giro Roca, Mehmet
Nuri Ugur Blylkmirza 'dan olugsmaktadir.
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1.1.2 Ogiitler Gida Sanayi Ticaret Pazarlama Ltd. Sti. (Ogiitler Gida)

Ankara ili sinirlan igerisinde Cubuk, Kegioren, Etimesgut, Mamak’ta birer tane,
Cankaya’da ise alti tane olmak Uzere toplam 10 adet sUpermarket isleten lokal
bir market zinciridir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesine gore, devralma iglemlerinde
devre konu mal veya hizmetlerle tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaclari
ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olugan pazar ilgili
arin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grin ve onunla yuksek
ikame edilebilirligi olan diger Urtnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin

taniminda temel alinmaktadir.

Danone tarafindan 2003 yilinda Ogltler Gida’ya siit, yodurt, tereyadi ve ayran
satisi yapilmis oldugundan, ilgili Griin pazar “sut ve sut drlnleri” pazari olarak
tespit edilmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Hi¢ bir giris engelinin bulunmamasi ve sektorin onde gelen tum markalarinin
Tlrkiye genelinde satilmasi sebebiyle cografi pazar "Tarkiye Cumhuriyeti
sinirlar" olarak belirlenmistir.

I. 3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Raporun ilgili Griin pazar bdlimiinde belirtildigi gibi; Danone, Ogutler Gida'ya
sut, ayran ve yogurt satisi gergeklestirmektedir. Danone’nin pazar gucunu
tespit edebilmek i¢in her Griin grubundaki pazar paylari incelenmis ve firmanin
hakim durumda olup olmadigi ele alinmistir.

AC Nielsen tarafindan, sut sektdrine iligkin olarak yapilan, markalar bazinda
satis deger, miktar ve paylarini gosteren, 2002 yili pazar arastirmasinin
sonuglarina asagida Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Markalar Bazinda Sut Sektérl Pazar Arasgtirmasi (2002 Yili)

Tesebbiis Sg};ﬁygﬁfg' Pay(%) | Satis Miktari (1000Lt)|  Pay(%)
A.0.C (oo (o () (.
Aytac (cennen (cennen (corene. ) (corene.
Birtat (. (. () (o
Dimes (cennen (cennen (corene. ) (corene.
Nestle&Mis (veren.. (veren.. (cennen ) (cennen
Pinar (cennen (cennen (corene. ) (corene.
SEK (o (o (.. (.
Siitas (o (o (.. (.
Tikvegli (.. (. () (o
Ulker (o (o (.. (.
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Diger (....) (....) (.....) (.....)

TOPLAM 280.736 100 261.872 100
Danone’nin sut pazarinda % (...) civarinda pazar payiyla (......... ) ve
(cevenen Yden sonra (........ ) sirada oldugu anlasiimaktadir.

Sut, gecirildigi islem yonunden iki ana kategoriye ayrilmaktadir: UHT (Ultra
High Temperature) ve pastorize sut. Her ne kadar tiketici tercihi agisindan bir
fark bulunmasa da, her iki Grin grubu agisindan firmalarin sahip olduklari
pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 3: Pastérize Sut Alaninda Pazar Paylari

Tesebbiis S(‘",\jl'ifygrefg' Pay(%) Satis Miktari (1000Lt) |Pay(%)
A.0.C (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Birtat (con... ) (con... ) (con... ) (veren.. )
Nestle&Mis (veren.. ) (veren.. ) (cennen ) (cennnn )
Pinar (cennen ) (cennen ) (corene. ) (corene. )
SEK (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Sitas (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Tikvesli (con... ) (con... ) (veren.. ) (veren.. )
Ulker (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Diger (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
TOPLAM 62.878 100 66.846 100
Kaynak: AC Nielsen
Tablo 4: UHT St Alaninda Pazar Paylari
Tesebbiis S(‘"I\jl'ifygreTgS” Pay(%) | Satis Miktan (1000Lt) | Pay(%)

Aytag (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Birtat (con... ) (con... ) (con... ) (veren.. )
Dimes (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Gliney (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Halk Sut (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Mar Gida (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Nestle&Mis (veren.. ) (veren.. ) (cennen ) (cennen )
Pinar (cennen ) (cennen ) (corene. ) (corene. )
SEK (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Sitas (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Tikvesli (con... ) (con... ) (veren.. ) (veren.. )
Ulker (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
Diger (veren.. ) (veren.. ) (con... ) (con... )
TOPLAM 217.858 100 195.026 100

Kaynak:AC Nielsen

Danone’nin; UHT sitte % (...); paztorize sutte ise % (....) pazar payina sahip
oldugu, dolayisiyla firmanin genelde sut sektérinde, spesifik olarak ise UHT
ve pastorize sltte onemli derecede bir pazar glcune sahip olmadigi

anlasiimaktadir.

Yogurt ve ayran tek bir pazar olarak ele alindiginda, dosya mevcudu bilgi ve
belgeden Danone’nin % (...) ve % (...)lik pazar paylar ile (.....) sirada yer
aldigi anlasiimaktadir. Bu baglamda hem yogurtta hem de ayranda Danone
firmasinin pazar paylari ayri ayr asagida ele alinmis ve bu alt pazarlarda bir
yogunlagsma olup olmadigi irdelenmistir.
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Yogurt ve ayran pazarlarinda pazar paylarina asagidaki tablolarda yer

verilmistir :

Tablo 5: Yogurt Pazari

Tesebbils S(fﬂt:ﬁl Eregf)r | Pay (%) Sat'(?rg"r:')‘ta” Pay (%)
Coban (connen. ) (connen. ) (veren.. ) (veren.. )
Danone (veren.. ) (veren.. ) (cennen ) (cennen )
Pinar (cennen ) (cennen ) (corene. ) (corene. )
SEK (connen. ) (connen. ) (veren.. ) (veren.. )
Sutas (connen. ) (connen. ) (veren.. ) (veren.. )
Ulker (connen. ) (connen. ) (veren.. ) (veren.. )
Diger (connen. ) (veren.. ) (veren.. ) (veren.. )
Toplam 340.148 100,0 221.884 100,0

Kaynak: AC Nielsen
Tablo 6: Ayran Pazar Paylari
Firma Pazar Payi
(%)
Sitas (cennen )
Danone (corene. )
Pinar (cennen )
SEK (veren.. )
Ulker [ )
Diger 41,9

Yogurt pazarinda Danone % (....)lik pazar payiyla lider konumda olsa da,
gerek pazar payinin yiksek olmamasi, gerekse de Siutas’in % (...)'lik pazar
paylyla ¢cok yakin bir pazar guclne sahip olmasi sebebiyle yodurt pazarinda
firmanin hakim durumda olamayacagi net olarak goérulmektedir. Ayran
pazarinda ise (...) sirada yer alan firmanin (...) sirada yer alan Sdtas’in %
(....)luk pazar payinin yarisindan bile az olan- % (....) ’lik pazar pay ile
onemli bir pazar gucune sahip olmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde st ve (yogurt ve ayran alt
pazarlarini da igeren) sut Urlnleri pazarlarinda Danone firmasinin hakim
durumda olmadigi anlasiimaktadir.

1.3.1 Pazar Giiciiniin Kétiiye Kullanildig: iddiasi

Ogutler Gida'ya Danone Ankara bayileri T.S.D. Gida Maddeleri Satis Dagitim
Turizm Hizmetleri Sanayi Ltd. $ti. ile D.S.D. Gida Maddeleri Satig Dagitim Tic.
Ltd. $ti. tarafindan Danone talimatiyla mal verilmedigine iligskin iddia Uzerine
Danone'nin sirket merkezinde, Danone bayilerinde raportdrlerce yerinde
inceleme yapilmistir.

1.3.2 Yerinde Inceleme

Danone sirket merkezinde yapilan yerinde incelemede ve daha sonra Kurum
kayitlarina 17.5.2004 tarih ve 2451 sayi ile intikal eden yazidan Ogutler Gida
tarafindan yapilan sikayetin temelini mal alim-satimina uygulanan vadenin
olusturdugu tespit edilmistir.
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Danone DistribGtorltik Sozlesmesi'nin 2.9 maddesinde:

"Distribltér, Sirket'ten satin alacagi Urtinlerin toplam bedelini, Sirket'in fatura
tarihinden itibaren; en ge¢ 21 (yirmibir) giin icinde (eger Distriblitor'e
satiliyorsa sadece UHT siit driinleri igin en ge¢ 45 - kirkbes glin iginde) olmak
kaydi ile, Sirket'in zaman zaman belirleyecegdi vadelerde Sirket'e édeyecektir.
Sirket S6zlesme konusu Uriinlerin her birinde, bu vadeyi diledigi zaman tek
tarafll olarak degistirmek, azaltmak veya arttirmak hakkini haizdir. Distrib(itér,
Sirket tarafindan belilenen 6deme vadelerine uymayi kabul ve taahhiit
etmisgtir..." hUkmu bulunmaktadir.

Nitekim ddeme vadelerine iliskin bu durum sikayetci Ogitler Gida Satin Alma
Muadard'nan tutanaga alinan ifadesinde de asagida yer aldigi gibi ifade
edilmistir:

"2003 yil Temmuz ayinda Danone bayisi Akin Gida'dan vade (lzerindeki
anlagsmazlik - onlarin talep ettigi vade 35 giin, bizim verdigimiz vade ise 42-43
glin - nedeniyle mal alimini durdurduk. Danone’'nun diger iki bayisinden diger
iki subemiz mal alimina devam etti. 2003 yilinin Eylil ayinda diger Danone
bayileri de bize mal vermeyi Danone'nun talebi (zerine durdurdu. Danone
yetkilileri koyduklar kriterlere uymayan hicbir markete mal vermeyeceklerini
séylediler. Bu kriter, vadelere iligkindi. 27.04.2004 tarihinde Danone saha
yoneticisi Ethem AKMAN tarafindan verilen yeni teklif - vade 30-40 giin -
glindeme geldi. Biz vade olarak 45-50 guini verdigimiz igin tekliflerini kabul
etmedik."

Ogutler Gida Satin Alma Muduri'nin verdigi bu bilgiler, s6z konusu
tesebblsten alinan ve Danone yetkilisi ile yapilan toplantiya ait notlari iceren
belge ile de teyit edilmistir. Bu belgeden 6deme vadeleri haric Danone
tarafindan onerilen tum sartlar Gzerinde uzlasma saglandigi géraimuastur.

Ayrica sikayet dilekgesinin ekinde yer alan Danonesa Tikvesli 2003 Yili
Calisma Sartlan baslikh belgede de Ogutler Gida ile Danonesa arasinda
karsilikh uzlasilan vadenin 2003 yili igin 30 giin oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan mal sevkiyatini Danone talimatiyla durdurduklari iddia edilen
Danone bayileri D.S.D. ve T.S.D.de vyapilan vyerinde inceleme ve
goérismelerde de soéz konusu ihtilafin kaynagini Ogiitler Gida tarafindan
Onerilen vadelerin uzunlugunun olusturdugu anlasiimistir.

T.S.D. Satig Mudurt ile raportorlerce yapilan goérismede satis yapilacak
noktalara uygulanacak vadelerin Danone yetkilileri ile gorugulerek belirlendigi
anlasiimistir. Bu sistem cercevesinde distriblitore Danone tarafindan
uygulanan vadenin 21 gun olup distribGtérin de Danone'ye yapacagi 21
gunlik ddemeyi gbz 6nune alarak kendi vadelerini olusturdugu T.S.D. Satis
Muadaru tarafindan asagida sunuldugu sekilde ifade edilmigtir:

"..S6z konusu tarihlerde Danone ile Ogitler arasinda meydana gelen
anlagsmazhk tarafimiza Danone yetKkilisi tarafindan anlatildi. Bize anlatilanlara
gére Ogutler Gida vadeyi uzattigi icin Danone vyetkilisi bizi satis yapip
yapmamakta serbest birakti. Bu vade de bize uzun geldigi icin mal vermeyi
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durdurduk. Su anda bdtin zincir marketlerle anlagsmamiz 30 gin vade
Uzerindendir."

Raportorlerce D.S.D. Sirket Muduru ile yapilan gérismede de bu durum teyit
edilmistir:

"Ogltler Gida ile olan alisverisimiz vadeden kaynaklanan bir anlagsmazlik
nedeniyle son buldu. Biz Danone'dan 21 gun vadeyle mal alinz; marketlere
ise teorik olarak 30 gun fiiliyatta ise 40 gune varan vadelerde mal veririz.
Ogutler Gida 50 giinliik bir vade talep ettigi icin mal vermeyi kestik."

Sonug olarak Ogutler Gida ile Danone arasindaki mal vermemeye dayanan
anlasmazligin nedeninin Ogltler Gida'nin 45-50 glin vadede 6deme yapmayi
teklif etmesi; buna karsilik Danone bayilerinin genel olarak 30 gunlik vadede
mal vermesi oldugu anlasiimistir. Raporun takip eden boliuminde s6z konusu
ticari anlasmazhk, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde degerlendirilecektir.

1.3.3 Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu sikayet bakimindan, 4054 sayilli Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde "mal vermeme" rekabeti bozucu bir eylem olarak 4054 sayil
Kanun'un Hakim Durumun Kotlye Kullanilmasi'ni duzenleyen 6. maddesinin
(a) veya (b) bendlerinde 6ngodrulen kotuye kullanma hallerinden birinin s6z
konusu olmasi durumunda rekabet ihlali olarak degerlendirilebilecektir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin (a) bendine gére mal vermeme eyleminin
ayni Kanun kapsaminda sug¢ teskil etmesi ancak rakip tesebbuslerin
piyasadaki faaliyetlerini zorlastiracak sekilde tek saticiliga zorlamak ya da
ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbuisin girmesini engelleyecek sekilde ilgili
pazara yapay giris engelleri olusturmak durumlarinda s6z konusudur. Anilan
sikayet konusu mal vermeme eylemi, taraflarin da kabul ettigi Uzere tamamen
vade Uzerindeki anlasmazliga dayanmaktadir. Dolayisiyla anilan ticari ihtilafin,
bu bend kapsaminda degerlendiriimesi mumkuan degildir Kaldi ki, Danone
zaten ilgili Grin pazarinda hakim durumda dedgildir.

Mal vermemenin rekabet ihlali olarak degerlendirilebilecegi bir baska madde
de yine 6. maddenin (b) bendidir. Bu bende gbére, hakim durumdaki bir
tesebblsun esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimlalik ve edimler
icin farkli sartlar ileri sUrerek, dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapmasi
durumunda, s6z konusu tesebbus, hakim durumunu koétuye kullanmakla
suglanabilmektedir. Danone'nin sistemine gore distribltorlere pastorize
artnler igin 21 gun; UHT grubu Urunler i¢cin 45 gun vade uygulanmaktadir.
Dolayisiyla Danone tum alicilarina egit sartlar uygulamaktadir. Danone
bayileri ise alici marketlere genel olarak 30-40 gun vade uygulamaktadir.
Diger yandan, tum marketleri "esit sartlarda" yorumlamak mumkin dedgildir.
Ayda 6rnegin 10,000 birim mal satin alan marketle 100,000 birim mal satin
alan tesebbus farkli konumdadir. Ayrica yine ayni maddeye gore tim bu
kosullari sorgulamak igin sd6z konusu tesebbuslin ilgili pazarda hakim
durumda olmasi gerekir ki, dosya konusu inceleme bakimindan Danone
hakim durumda degildir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Danone'nin ilgili Grin pazarinda hakim
durumda olmadigi ve vadelerden kaynaklanan mal vermeme seklindeki ticari
ihtilaflarin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Danone Tikvesli Gida ve icecek Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ilgili Grin
pazarlarinda hakim durumda olmadigi ve vadelerden kaynaklanan mal
vermeme seklindeki ticari ihtilaflarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendiriiemeyecedinden hareketle so6z
konusu tesebbls hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



