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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Baskan), Adem BIRCAN

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Nesrin ATA, Mehmet GERCEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Carqill Holdings B.V.
Temsilcileri: _Av. Ziimrit Esin, Sinan DINiZ,
Av. Gamze Ceren SEYMENOGLU
Ebulala Mardin Cad. Gul Sok. No:24 Maya Park Tower 2
Akatlar, Besiktas/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ekol Gida Tarim Hayvancilik Pazarlama Sanayi Ticaret
A.S$.’nin %49’unu temsil eden paylarin Cargill Holdings B.V. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.12.2017 tarih ve 9468 sayi
ile giren ve eksiklikleri en son 09.03.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 22.03.2018 tarih ve 2018-3-20/Ol sayili Devralma Raporu gériisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Serhad CELIK, Nuri CELIK, Serdar CELIK, Atakan Kadri KURSAT,
Mustafa OKAT, Mehmet ERAKINCI, Ozcan YUCELT (DEVREDENLER) ve Cargill
B.V. (CARGILL) tarafindan ortak kontrol edilen Ekol Gida Tarim Hayvancilik
Pazarlama Sanayi Ticaret A.$.’nin (EKOL) %49’unu temsil eden paylarinin CARGILL
tarafindan devralinarak tesebbus Uzerinde tam kontrolin saglanmasi iglemine izin
verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)in 5. maddesinin ikinci fikrasinda bir
tesebbusun malvarhidinin tamami ya da bir kismi Gzerinde kurulacak mulkiyet veya
isletmeye mdusait bir kullanma hakki da tesebbls Uzerinde fillen veya hukuken
belirleyici etki uygulama olanagi saglayan araclar arasinda sayilmaktadir. Diger
taraftan Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’'un (Kontrol Kilavuzu) 76. paragrafinda da ifade edildigi Uzere kontrol sahibi
hissedarlarin birinin veya daha fazlasinin ayrilmasi, ortak kontrolden tek kontrole
dogru bir degisiklik meydana getirdigi takdirde yogunlasma olarak
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla EKOL’'un DEVREDENLER ve CARGILL’in ortak
kontrolinden CARGILL'in tek kontroline gecmesi sonucunu doguracak olan bildirim
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konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gergcevesinde bir devralma islemi
oldugu anlasiimaktadir.

Taraflarin 2016 yili cirolari incelendiginde; 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngodrulen esiklerin asildigi, dolayisiyla islemin izne
tabi oldugu anlasiimistir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda etkilenen pazarlar, ‘bildirim
konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni drin
pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir
trdin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugu ilgili (iriin pazarlari’ olarak
tanimlanmaktadir. Bu gergevede etkilenen bir pazar bulunup bulunmadiginin tespiti
icin devrin konusunu olusturan EKOL’Un faaliyetleri ile devralan taraf olan
CARGILL’In faaliyetleri incelenmistir.

EKOL, hayvan yemleri pazarinda faaliyet gdstermektedir. TesebbUsun faaliyetleri
premiks, yem emtialari ve yem katki maddeleri olarak gruplandirilabilir. Premiksler
hayvan yemlerinde katki maddesi olarak kullanilan, yemlerin kalitesi ve dolayli olarak
hayvanlardan elde edilen gidalarin kalitesini artirmay1 veya hayvanlarin performans
ve sagliklarini gelistirmeyi amaclayan (hayvan yemlerinin sindirimini kolaylastirici
nitelikte Granler vb.) UrGnlerdir. EKOL bu drdnlerle kombine edilen mikro
hammaddelerin Uretimini gergeklestirmektedir. Yem emtialari, premiks olusturmak
uzere birlegtirilen ham maddeleri ifade etmektedir. Bildirim Formunda yem emtialari
uretiminin buylk finansal kaynak gerektirdigi, az sayida firmanin bu alanda kiresel
capta faaliyet gosterdigi ifade edilmistir. Dogal yem katki maddeleri organik asit ve
vitaminler gibi Urunler olup, yemlerde antibiyotik ve diger inorganik urUnler yerine
kullanilan birtakim 6zel Granleri igermektedir.

CARGILL; Turkiye’deki istirakleri vasitasiyla nisasta ve tlrevleri, endUstriyel Granler
ve finansal danigmanlik alanlarinda faaliyet gostermektedir. CARGILL’in Turkiye’deki
istiraklerinden Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.$.’nin hayvan yemi pazarlarinda
faaliyeti bulunmaktadir. CARGILL’in anilan pazardaki faaliyeti esasen nisasta
uretiminden kaynaklanmaktadir. Soyle ki; nisasta Uretim strecinde; misirin 6gutilmesi
esnasinda nihai Grdn olan nisastanin yani sira; misir kepegi, misir sut kepegi, misir
0zu ve misir proteini (gluten) gibi bir takim tlrev drunler elde edilmektedir. Bu turev
urtnler de hayvan yemi Uretiminde girdi olarak kullaniimaktadir.

Goruldugu Uzere, taraflarin Grettigi Grinler her ne kadar hayvan yemi pazarinda girdi
olarak kullaniliyor olsa da esasen tamamlayici niteliktedir. CARGILL'In nigasta tlrevi
niteligindeki drtnleri hayvan yemlerinin esasli hammaddelerini olugtururken, EKOL
artnlerinin tamami ise katki maddesi olarak kullaniimaktadir. Dolayisiyla taraflarin
aranleri birbirini tamamlayici nitelikte olup bu Grtnler talep yonll ikame niteliginde
degildir. Arz ikamesi bakimindan ise; EKOL'Un nisasta Uretimi gibi bir girisimde
bulunmasinin finansal ve operasyonel agidan mimkun olmadigi, bu sebeple nisasta
uretiminde turev urln olan yem katki maddesinin de Uretilemeyecegi, dolayisiyla arz
bakimindan da bir ikame iligkisinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Diger taraftan CARGILL’in, EKOL’Un ortak kontrolind sagladigi 2015 yili dncesinde
‘vyem emtialar” ve “dogal yem katki maddeleri” pazarinda faaliyeti bulunurken
“‘premiks” pazarinda faaliyetleri bulunmamakta olup 2015 yili sonrasinda ise bu
faaliyetleri ortak kontrolinde bulundugu EKOL araciigiyla gerceklestirmektedir.
Dolayisiyla islem taraflarinin faaliyetleri agisindan potansiyel bir rekabet iligskisinden
bahsedilebilse de CARGILL’in anilan pazarlarda 2015 yili dncesindeki faaliyetleri
oldukga sinirli seviyelerdedir. Bu veriler 1siginda igslem neticesinde Turkiye’de
“premiks” pazarinda bir yogunlasma yasanmayacagi, ‘yem emtialari”ve “dogal yem
katki maddeleri” pazarlari agisindan ise CARGILL'In faaliyetlerinin oldukga sinirl
oldugu goérulmustdr. Bu itibarla bildirim konusu iglem ile hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi sonucunun dogmayacagi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢ide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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