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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-237 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-03/43-15
Karar Tarihi :12.01.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Kiirgat UNLUSOQY, Hiiseyin COSGUN

C. SIKAYET
EDEN :- Omer CICEK
Urfa Yolu Megacenter Karsisi Murat Dért Apt. Kat:3 No:10
Kayapinar / Diyarbakir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Diyarbakir Sarraflar ve Kuyumcular Odasi
Bagcilar Mah. Amid Cad. DESOB Hizmet Binasi Kat:1 No:11
Diyarbakir

E. DOSYA KONUSU: Diyarbakir Sarraflar ve Kuyumcular Odasr’nin altin satig
ve hurda alig fiyatlari belirleyerek rekabeti ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda oézetle; altin alis verisi icin gidilen
kuyumculardan higbir indirim alinamadigi, bdyle bir indirim yapilirsa Kuyumcular
Odasi tarafindan 1500 ABD Dolari ceza kesileceginin sdylendidi, gidilen butin
kuyumcularin ayni seyi ifade ettigi, hurda indiriminde de batin kuyumcularin % 10
oranini uyguladigi, bundan daha az indirim yapanin cezalandirildidi bilgisinin alindigi
belirtilerek geredinin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.10.2010 tarih ve 7931 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 11.11.2010 tarih ve 2010-3-237/1i-10-177.KU sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 25.11.2010 tarih ve 10-73/1512-M sayili
toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 5.1.2011 tarih ve 2010-3-
237/0A-11-177.KU sayili Onarastirma Raporu 10.1.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/3 sayili Bagkanlik dnergesi ile 11-03 sayih Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle; Diyarbakir Kuyumcu ve
Sarraflar Odasi hakkinda bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigdina,
ancak, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ilgili Oda’ya gorus
bildirilerek Oda’nin her Gyesine altin alim satim fiyatlarini diledigi gibi belirlemekte
O6zgur ve Oda’nin gonderdigi fiyatlarin sadece tavsiye amagli oldugunu bildirmesinin
ve durumun kararin tebliginden itibaren en ge¢ 30 gin icinde Kurum’a tevsik
edilmesinin uygun oldugu sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraf:Diyarbakir Sarraflar ve Kuyumcular
Odasi (Oda)

Diyarbakir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi blnyesinde faaliyetlerini yuritmekte olan
Oda’nin 160 uyesi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sorusturmaya taraf olan Oda uyelerinin kuyumculuk sektériinde faaliyet gosterdikleri
dikkate alinarak ilgili Grin pazari, kuyumculuk pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi, ilgili cografi
pazarin tespitinde 6nem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.

Sorusturmaya taraf olan Oda Uyesi kuyumcular satisa sunduklari altini genellikle
Diyarbakir digindan temin etmelerine ragmen, bu Urunleri Diyarbakirdaki magsterilere
satmaktadirlar. Bu nedenle, Diyarbakir ili ilgili cografi pazar olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Raportorlerce Oda’da 23.12.2010 tarihinde yerinde inceleme yapilmis ve elde edilen
bilgilere ve bunlara iliskin degerlendirmeye asagida yer verilmigtir.

1.3.1. Elde Edilen Belgeler

Ocak 2007 tarihini tasiyan belgelerden Oda yodnetimi tarafindan Uyelere fiyat
politikasi hakkindaki goérUslerinin  soruldugu anlasiimaktadir. Goris  bildiren
esnaflardan bazilari fiyatlardan indirim yapilabilmesinin mimkuin olmasini isterken,
bazilari ise belirlenecek fiyatin altinda satis yapilmamasini, yapan esnafin cezaya
carptiriimasini talep etmektedir.

“Teblig Tebellug Belgesi” bashgini tasiyan 11.2.2007 tarihli ¢ belgede “11.2.2007
tarihinde Odamizin yapmis oldugu genel esnaf toplantisinda toplantiya katilan tim
kuyumcu esnaflarimizin énerisi dogrultusunda alinan karar fiyat indirimi yapilmamasi,
buna uymayan esnafa ceza uygulanacagi ve esnaf basi 1000 Dolar Oda’ya
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verilmesi, verilen bu para Oda tarafindan alinan kararlari ihlal eden esnaftan ilk
sefere mahsus olmak lizere 250 Dolar ceza kesilmesi, 2. tekrarinda 500 Dolar, 3.
tekrarinda 1000 Dolar ceza kesilmesi karari oybirligiyle karar altina alinmigtir’
ifadesine yer verilmekte ve bu metnin alt kisminda ilgili esnafin karar tebellg
ettigine dair imzasi yer almaktadir. 12.2.2007 tarihli belgede ise, esnaftan para
toplanmasi ve karara uyulmamasi halinde kademeli ceza verilmesi gibi hususlarin
yani sira her bolgeden iki esnafin fiyat denetimini ve diger sorunlari Oda’ya iletmek
Uzere gorevlendiriimesine ve bilezik fiyatlarina gram basi 928 ve 935 olarak 1,50
TL'ye kadar 940 veya 945 bileziklerin has fiyatina satiimasi konusu Uyelere
duyurulmustur.

“Diyarbakir Kuyumcular ve Sarraflar Odasi’'nin 2006-2007-2008-2009 Yillarina Ait
Yonetim Kurulu Faaliyet Raporu” baghkli metnin inceleme konusu ile ilgili olan 4 sira
numarall maddesinde su ifadelere yer verilmektedir: “2007 yili igersinde Odamiz
tarafindan Esnaf ve Sanatkarlar toplanti salonunda 100’e yakin esnafimizla fiyatlarla
ilgili toplanti yaptik katilmin yari yariya olmasi nedeniyle Odamiz baskani ile bélge,
bélge esnaflarimiz ile yaptigimiz toplanti neticesinden sonra fiyat istikrarinin
saglanmasi yéniinde karar alindi. Her bélgeden sevilen 2 kigi temsilci esnafin istedigi
dogrultusunda atandi. Maalesef bu alinan karar 7 ay sirdi. Bu karar ylrirlikte
oldugu dénem igersinde tasvip edilmeyen birgok olaylar meydana geldi. Bu yasanan
olaylari tekrardan anlatmanin bir anlami yok, herkesin bildigi olaylardir. Maalesef
bazi esnaflarimiz lizerine diigen gbrevi yerine getirmemisler kendi menfaati
dogrultusunda satiglarini yaptigindan cezalar kesildigi halde yine de gizliden farkli
yollarla metotlarla satis yaptigindan alinan kararlarin belli bir dbnem sonra gegerliligi
ve bir bélgede yapilan son toplantida katilimcilarin kendi aralarinda ¢ikan
miinakasadan sonra bazi esnaflarimizin hastanelik olmasi sebebiyle kararin devam
etmesi halinde ¢ok farkli boyutlara gidileceginden dolayi bu konuda ¢ok duyarli olan
bazi esnaflarimiz yasan bu olumsuz olaylardan sonra fiyatin tekrar serbest
birakilmasi yéniinde talepleri dogrultusunda fiyatlar tekrardan serbest birakildl.
Gelinen bu nokta pek tabi ki zararimiza oldugundan herkes bu konuda kendi
vicdaninda muhasebesini yapmasi lazim.”

Oda Baskanrnin dénarastirma konusu ile ilgili olarak yaptigi agiklamalarda, Oda
olarak istanbul Altin Borsas’'ndan ve Forexten aldiklar bilgileri Uyelerine telefon
mesajlyla tavsiye niteliginde oldugu belirtilerek gonderildigi, 2007 déneminde bilindigi
kadarnyla Uyelerden fiyatlara iligkin istisari gorus alindigi ancak fiyat birlikteligi veya
uymayana para cezasl veriimesinin s6z konusu olmadigi, higbir Uyeden tahsilat
yapilmadigi, Diyarbakir piyasasinda bdyle bir fiyat birlikteliginin zaten muamkin
olmadigi, 2007 déneminde fiyatlarda bir birlik olmadigi gibi tam tersine neredeyse
O0limle sonuglanan tartismalar yasandigi, kendi dénemlerinde bir fiyat birlikteligi
yasanmasinin s6z konusu olmadigi belirtilmigstir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida yer verilen belgeler bir butin olarak degerlendirildiginde, Oda’nin 2007
Ocak ve S$Subat doneminde uyeleri ile istisarede bulunarak altin satis ve alig
fiyatlarinda bir belirlemede bulunmaya calistigi, Gyelerin belirli bir bolimundn talebi
dogrultusunda fiyat belirleme amacini guttugd, buna iligskin olarak belirlenen fiyatlara
uymayanlara cezai yaptinmlarda bulunacagini duyurdugu, denetim amagh olarak
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bazi Uyeleri goérevlendirdigi anlasildigindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
anlaminda bir ihlalden bahsedilebilecektir.

Ancak, amaclanan bu fiyat birlikteliginin belirli bir bolium Uyeler arasinda ¢ok kisa bir
donem devam edebildigi, Uyelerin kendi inisiyatifleri ile diledikleri sekilde alim satim
yapmaya devam ettikleri, hatta bu yondeki tercihler nedeniyle ¢ok ciddi tartismalarin
yasandigl, ¢ok sayida kuyumcu esnafinin bulundugu Diyarbakir gibi bir piyasada
bdyle bir birlikteligi surdirmenin yapisal olarak zaten ¢ok zor oldugu dikkate
alindiginda, bu asamada dosya konusu ile ilgili olarak sorusturma agilmasina yer
olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin ug¢lncu fikrasi uyarinca,
Diyarbakir Sarraflar ve Kuyumcular Odasi’'nin uyelerine altin alim satim fiyatlarini
belirlemekte 6zgur ve Oda’nin génderdigi fiyatlarin sadece tavsiye amacli oldugunu
bildirmesi ve durumun gerekgeli kararin tebliginden itibaren en ge¢ 30 gun iginde
Rekabet Kurumu’'na tevsik edilmesi yoninde adi gegen Oda’ya gorus bildiriimesi
konusunda Baskanligin gérevlendiriimesine OYBIRLIGI ile karar veriimistir.



