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D. DOSYA KONUSU: HDI Sigorta AS ile HDI Katilm Sigorta AS ve Turkiye Finans
Katilim Bankasi AS arasinda akdedilen “Hayat Disi Katilim Sigortaciligi Acentelik

Sozlesmesi”’ne menfi tespit / muafiyet taninmasi talebi.
E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.03.2022 tarih ve 25832
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- HDI Sigorta A.S. ve HDI Katilim Sigorta A.S. ile Turkiye Finans Katilim Bankasi AS
arasinda akdedilen Hayat Digi Katilim Sigortaciliyi Acentelik Sézlesmesi'nin 4054
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- Hayat Digi Katilim Sigortaciligi Acentelik So6zlegsmesi'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlagsmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup

muafiyetinden yararlanamayacag,

- Hayat Disi Katihm Sigortaciligi Acentelik Sdzlesmesi'ne, Soézlesme’'nin 5.7.
maddesinde ©Ongorilen tesvik etmeme yUkimluliga igin Sdézlesme’nin sona
ermesinden itibaren en fazla 5 yillik sure ongorulmesi kosuluyla 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi cercevesinde sozlesme suresi boyunca 01.01.2032 tarihine

kadar bireysel muafiyet taninabilecegi
sonug ve kanaatine ulasiimistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1 HDI Sigorta A.S. ve HDI Katilim Sigorta AS (HDI ve HDI KATILIM)

Kurulus amaci hayat sigortalari hari¢c tum sigorta faaliyetlerini yurutmek olan HDI,
Tarkiye'de ve yurt disinda her turli sigorta, koasurans?, reasurans? ve retrosesyon?®
islemleri, yerli sigorta ve reasurans tesebbuslerinin mumessilligi ve acenteligi gibi
sigortacilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. HDI'nin tek pay sahibi HDI International AG’dir
(HDI AG). 2006 yilinda Ihlas Sigorta AS’yi devralarak Tirkiye'deki faaliyetlerine
baslamis olan HDI AG, Almanya merkezli Tanax AG grubu bunyesinde yer alan bir
tesebbustur. HDI KATILIM ise hayat sigortalar hari¢ olmak Uzere her turli katilim
sigortaciligi ve katiim reasurans islemlerinin yapilmasi faaliyetini gosterecek olup
tesebbusun paylarinin tamami HDI'ya aittir.

G.1.2 Turkiye Finans Katiim Bankasi AS (TFKB)

Turkiye Finans Katiim Bankasi AS (TFKB), Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunun (BDDK) izin verdigi élgide katilim bankacihgi faaliyetleri basta olmak Gzere
katihm hesaplari agma ve isletme yoluyla fon toplayarak fon tahsisinde bulunmak Uzere
faizsiz olarak fon saglamakta ve diger katiim bankacihdi faaliyetlerini yGratmektedir.
TFKB, Suudi menseili kuresel bir bankacilik grubu olan Saudi National Bank’'in (SNB)
kontrolindedir. TFKB’nin paylarinin  %(.....)’)0 SNB’ye, %(.....)’si Go6zde Girisim
Sermayesi Yatirrm Ortakhigi AS’ye, %(.....)’'U ise diger ortaklara aittir.

G.2. Bildirime Konu Sozlesme

HDI ile HDI KATILIM ve TFKB arasinda 15.02.2022 tarihinde imzalanmis olan bildirime
konu SOZLESME, HDI KATILIM’In hayat disi katihm sigortasi trtinlerinin miinhasiran
Turkiye genelinde TFKB tarafindan bankasurans dagitimi yoluyla tanitiimasini,
pazarlanmasini, dagitimini, satisini ve prim tahsilatlarinin yapilmasini konu alan bir
bankasiirans acentelik sdzlesmesidir. Bu kapsamda SOZLESME kapsaminda
baslangic asamasinda sunulacak Urlnler zorunlu deprem sigortasi (DASK), yangin
(isyeri), trafik, kasko, konut (deprem dahil), muhendislik ve 6zel riskler, saglik, nakliyat,
genel sorumluluk, genel zararlar (tarim)*, performans urunleri olarak belirlenmisse de
halihazirda pencere usullyle® HDI tarafindan dizenlenen diger urtnler (hastalik-saglik,
kara araclari, su araclari, yangin ve dogal afet, kefalet, hukuksal koruma UrGnleri) ile
muhtelif zamanlarda taraflarca veya idari Komite® tarafindan onaylanan diger polige ve
artnlerin de sunulacag ifade edilmistir.

Bunun yani sira, 19.12.2020 tarih ve 31339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katilim
Esaslar Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine lliskin Yonetmelik

1 Koaslirans, birden fazla sigorta sirketinin tek bir riski Gizerlerine almalaridir.

2 Reaslrans, sigorta sirketlerinin prim karsihgi Gstlendikleri rizikolarin belirli bir oranini baska bir sigorta
sirketine devretmesi iglemidir.

3 Retrosesyon, reasiirans sirketlerinin aldiklari primlerinin bir kismini yurt igindeki veya yurt digindaki
sirketlere devretmesi islemidir.

4 Dolu sigortasi, don sigortasi, sera sigortalari, su Uriinleri-kimes hayvanlari sigortalari, hayvan hayat
sigortalari.

5 Pencere usull, geleneksel/konvansiyonel bir sigorta sirketinin ayri bir sirket kurmasina gerek
bulunmaksizin katihm sigortaciligi faaliyetinde bulunabilmesi anlamina gelmektedir.

6 [dari Komite Uyeleri, TFKB tarafindan atanacak Bankasiirans’tan Sorumlu Genel Miidir Yardimcisi,
Banka Sigortaciligi Bélim Mudiru ve Banka Sigortaciligi Bolim Yoneticisi ile HDI KATILIM tarafindan
tayin edilecek Oto Teknik Genel Midur Yardimcisi, Oto Digi Teknik Genel Midur Yardimcisi ve Finansal
Kurumlar Bélge Muduri’nden olugacaktir.
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(Katihm Yonetmeligi) kapsaminda HDI pencere usullyle katihm sigortaciligi faaliyeti
gostermektedir. Yine anilan Yonetmelik'te pencere usullyle faaliyet gosteren
tesebbulslerin sadece belirli stire faaliyet gostermesi 6ngoértlmuis ve faaliyet stresinin
bitimi 31.12.2021 olarak belirlenmistir. Anilan Yénetmelik uyarinca pencere usullyle
katihm sigortaciliginin faaliyet siresi sona ermis olmakla birlikte HDI'nin pencere
usulilyle faaliyet siiresi Sigortacilk ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunun (SEDDK) 27.12.2021 tarih ve 814867 sayili yazisi ile énce 30.06.2022
tarihine; daha sonra 06.07.2022 tarih ve 1329141 sayili yazi ile 31.12.2022 tarihine
kadar uzatilmistir. Bu kapsamda HDI’nin kurucusu ve tek pay sahibi oldugu ve pencere
usulliyle faaliyet izninin bittigi noktada devreye girmesi planlanan HDI KATILIM’in
faaliyetlerine baslayabilmesi i¢in hazirlik islemlerinin devam ettigi belirtiimektedir.

TFKB, basvuruya konu SOZLESME’de yer alan hiikiim ve kosullar gergevesinde, banka
musterilerine satilacak hayat digi katilim sigortasi Urunlerinin munhasir tedarikgisi olarak
HDI KATILIM'I tayin etmektedir. SOZLESME ile HDI, TFKB'yi hayat disi katilim sigortasi
ardnlerinin - pazarlanmasi, satisinin  yapilmasi ve ilgili pirim tahsilatlarinin
gerceklestirimesi maksatlariyla acente olarak tayin etmekte ve 31.12.2022 tarihi
itibariyla sahip oldugu hayat disi katilim sigortasi portféyiinii ve SOZLESME'yi tim hak
ve alacaklar ile birlikte HDI KATILIM’'a devretmeyi planlamaktadir. Buna gore,
SOZLESME’de yer alan hiikiim ve kosullar gergevesinde, 31.12.2022 tarihine kadar HDI
munhasir tedarik¢ci konumunda olmakta ve bu slre sonrasinda ise HDI KATILIM,
s6zlesme slresinin sonuna kadar munhasir tedarik¢i olarak tayin edilmektedir.”
Sozlesme suresi boyunca HDI ve HDI KATILIM, hayat disi katilim sigortasi drtnlerinin
pazarlanmasi ve satisina iliskin TFKB’ye teknik destek ve uzmanlk saglayacagini ve
TFKB’nin bankasurans personeline gerekli egitimleri verecegdini, TFKB ise HDI ve HDI
KATILIM tarafindan sunulan hayat disi katilim sigortasi Urdnlerini pazarlamayi ve
satmay1 kabul etmektedir.

Diger yandan s6z konusu SOZLESME ile, HDI ve HDI KATILIM tarafindan sunulan
hayat digi katilim sigortasi Urtnlerinin pazarlanmasi, dagitimi, tanitimi ve satisina iligkin
olarak TFKB tum subeleri ve dagitim agi ile birlikte munhasir acente olarak tayin
edilmektedir. SOZLESME’nin yirirlige girmesi, SOZLESME’nin 3. maddesinde ilgili
SOZLESME’ye Kurum tarafindan menfi tespit/muafiyet verilmesi, 27.12.2021 ve
06.07.2022 tarihlerinde SEDDK tarafindan verilmis iznin devami ile SOZLESMEnin
tescil ve ilani igin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bildirim yapiimasi kosullarina
baglanmistir. SOZLESME kapsaminda HDI ve HDI KATILIM, Turkiye ve Kuzey Kibris
Tlark Cumbhuriyeti olarak belirlenen bdlgede 01.01.2022 tarihinden baslamak tzere 5 +
5 yil olmak Uzere toplamda 10 yil® boyunca TFKB araciligiyla hayat disi katihm sigortasi
poligelerinin ve urunlerinin pazarlanacagini ve satilacagini taahhut etmektedir.
SOZLESME’nin 5. maddesinde TFKB belirlenen bélgede HDI ve HDI KATILIM disinda
baska bir sigorta sirketi adina herhangi bir hayat disi katihm sigortasi UruUnunu veya
policesini herhangi bir kisiye satmayacagini taahhit etmektedir. Buradan hareketle HDI
ve HDI KATILIM'in 10 yilhik SOZLESME siiresi boyunca acente olarak TFKB'ye “hayat
disi  katihm sigortacihgl” alaninda rekabet etmeme yukumlulugu getirdigi
anlagilmaktadir. TFKB, 10 yillk SOZLESME siiresi boyunca HDI ve HDI KATILIM

7 HDI s6z konusu siirenin bitiminde sahip olunan portféyli ve SOZLESME'yi tiim hak ve alacaklari ile
birlikte HDI KATILIM’a devredeceginden devir sonrasi SOZLESME'de sigorta sirketi olarak gegen ibare
HDI KATILIM olarak kabul edilecektir.

8 SOZLESMEnin birinci dénem siresi 5 yil olarak belirlenmis olup bu siirenin sonunda SOZLESME'nin 5
yil daha devam edecegi (ikinci dénem siiresi) belirtilmistir. SOZLESME'de birinci dénem sdiresi ile ikinci
dénem suresi birlikte “stire” olarak tanimlandigindan sézlesmenin suresi 10 yildir.
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tarafindan saglanacak riziko yonetmeligi c¢ercevesinde sigorta so6zlesmelerini
akdedecek ve primlerin tahsilatina aracilik edecek ancak primleri kendi nam ve
hesabina tahsil edemeyecektir.

SOZLESME’nin 2.1. maddesine gore (.....)

SOZLESME’nin 5.1. maddesi uyarinca SOZLESME’de TFKB’nin taahhiit etmis oldugu
inhisarilik orani® (.....)’dir. TFKB, HDI KATILIM’a dagitim agi Uzerinden hayat digi katihm
sigortasi UrUnlerinin bankasurans yoluyla dagitimi vasitasiyla pazarlanmasi, satigi ve
dagitimina iligkin (.....) oraninda munhasir bir hak vermektedir. HDI KATILIM ve TFKB
arasindaki munhasir igbirligi basta %(.....) oraninda planlanmis olup piyasadaki fiyat
dalgalanmalari, rekabet kosullari ve TFKB’nin musteri memnuniyeti géz O6nune
alindiginda; TFKB’nin kasko, trafik gibi Urlnlerde alternatif sunma serbestliginin
korunabilmesi adina sdzlesme serbestisi ¢cergevesinde bu oran en az %(.....) olarak
belirlenmis, TFKB’ye bu sekilde bir esneklik saglanmistir. TFKB, inhisarilik kapsami
digsinda kalan %(.....)'luk oran cergevesinde, katilim sigortaciliyi yapan tim sigorta
sirketleri ile calisabilecektir. SOZLESMEnin 5.12. maddesinde yer alan TFKB’nin teklifi
uzerine HDI KATILIM’In Uretmeyi kabul etmedigi Urinler TFKB’nin hayat digi toplam brat
primin  %(.....)'ini asmamasi kosuluyla inhisarilik oraninin hesabinda dikkate
alinmayacaktir. Bunun haricinde SOZLESME'de tanimlanan dagitilan sigorta
artnlerinin (baslangi¢ Urlnleri listesinde belirtilen sigorta poligeleri ve HDI KATILIM
tarafindan diizenlenen diger triinler ile muhtelif zamanlarda taraflarca veya idari Komite
tarafindan onaylanan diger police ve Urunler) tamami %(.....) inhisarilik orani
kapsamindadir.

SOZLESME’nin 5.3. maddesi uyarinca, (.....).
SOZLESME’nin 5.4. maddesi uyarinca (.....).
Anilan maddenin devaminda belirtildigi Uzere; (.....).
SOZLESME’nin 5.5. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.7. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.8. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.9. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.10. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.12. maddesi uyarinca (.....).
SOZLESME’nin 5.13. maddesi uyarinca (.....)™.

Yukarida yer alan SOZLESME hikimleri cergevesinde TFKB, HDI KATILIM’a aracilik
etmek suretiyle sigorta sozlesmeleri akdetmeye ve HDI KATILIM adina prim tahsil
etmeye vyetkili olacaktir. S6z konusu ticari iliskide sigortada belirlenen riskin
gerceklesmesi halinde TFKB herhangi bir ticari risk Ustlenmeyecek olup hayat digi
katilim sigortasi trlnleri pazarinda acentelik gorevini ifa edecektir.

G.3. ilgili Pazar

9 nhisarilik orani, acentenin her bir takvim yili itibariyle aracilik yapmak suretiyle tanzim ettigi tiim sigorta
sirketlerine ait ilgili sigorta Grtnlerinin brit prim toplamlarinin dagitilan sigorta urtnlerinin brit primine
orani olarak kabul edilmektedir.

10 TFKB’nin HDI KATILIM'dan %(.....)'luk oran bakimindan nasil teklif alacagi SOZLESME'nin 5.4.
maddesinde yer almaktadir.
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G.3.1. Katihm Sigortacihgi Hakkinda Bilgi ve ilgili Mevzuat

Katilim sigortacihgr gonulll katki ve karsilikli yardimlagsma ilkesine gore bir araya gelen
bireylerin, aralarindan birinin kargilagsacagi olumsuz bir olayin, sorumluluk paylagimi
esasina gore tazmin edilmesi seklinde yiritilen bir yardimlasma faaliyetidir. Islami
sigorta adini tasiyan bu sigortalar ginimaz finans literatlrinde tekaful!, uluslararasi
literattrde ise takaful olarak adlandiriimaktadir.

Katilim sigortacihdinin temelinde kér/zarar paylasimi, ortak garanti ve bagis (teberru)
gibi bazi prensipler yer almaktadir. GUnumuzde farkl uygulama sekilleri olsa da katilim
sigortaciliginda, katilimcilardan tazminat ve birikim odemeleri ile yasal yukamlulUkler
icin katki primi toplanmakta ve katihmcilarin katkilarindan olugan bu risk fonu ile
sermayedarlardan tahsil edilen fon, katihm sigortacisi tarafindan islami usullere uygun
yatirrm araglarinda degerlendiriimektedir. Bir nevi emek sermaye ortakligi s6zlesmesi
(mudarebe) gercevesinde, s6z konusu fonlardan elde edilen kar ve/veya maruz kalinan
zarar sirket ile katihmcilar arasinda yapilan anlasmaya gore dnceden belirlenen oranlar
dahilinde paylasiimaktadir. Katiimcilarin risk fonuna yaptiklari katki bir ttir bagis olarak
kabul edilmekte, bdylelikle sigorta sozlesmelerindeki belirsizlik unsuru asiimaya
calisiimaktadir. Sistemin dayandidi diger bir esas da, katihmcilarin karsilikli olarak
birbirlerine, karsilasabilecekleri finansal risklere karsi ortak garanti saglamalaridir.?

Katilim sigortaciliginda sistemin mutlaka islami prensiplere uygun olarak isletiimesi ve
toplanan fonun faiz icermeyen yatirrm enstrimanlarinda degerlendiriimesi sarttir. Bu
nedenle is sureci mimkin oldugunca acik ve seffaf sekilde yuraGtilmelidir. Ayrica tim
katilimcilarin risk paylasimi ve ortak garanti hususunda uzlagmalari ve riske maruz
kalan Uyeye gerektiginde yardim yapilacagi konusunda detayli bir sekilde bilgilendirilmis
olmalari gerekir. Bu sayede sistemdeki her bir Uyenin zarara sebebiyet veren olayin
beklenmeyen olumsuz sonuglarina kargi, diger tum katiimcilarin katkilariyla korunmasi
saglanmaktadir.t®

Katilim sigortaciligi ile geleneksel sigortacilik arasinda risk degerlendirmesi ve yonetimi,
fon idaresi ve katilimci (sigortali) ile fon igleticisi (sigortaci) arasindaki iligkilerden
kaynaklanan birtakim farkhliklar bulunmaktadir. Bu sistemde, geleneksel sigorta
sisteminden farkli olarak katilimcilarin édedikleri primlerden olusan ve Islami esaslara
gore faiz disi yatirrm araclari ile ekonomik bir deger kazandirilan fonlar, katilimcilarin
olasi hasarlarinin tazmini amaciyla kullaniimaktadir. Katim sigortaciliginin
konvansiyonel sigortaciliktan temel farki bu noktada ortaya ¢ikmakta ve dénem sonunda
elde edilen kazancglar (yatinma yonlendirilen katki paylarindan operasyonel giderler
cikarildiktan sonra kalan tutar) sigorta eden ve sigorta edilen arasinda paylasiimaktadir.
Daha acik bir ifadeyle, katihmci sigortalarinin kapsadigi donem boyunca ticari
tesebblsin bir ortagi gibi islev gérmekte olup sistem bir kar/zarar ortakhdini
cagristirmaktadir. Dolayisiyla, katihm sigortaciligi konvansiyonel sigortaciligin aksine
primlerin yatirma yénlendirilmesinde islami esaslara uyulmasi, yatirimlar sonucu elde

11 Tekafll kelime olarak, bir seyin sorumlulugunu Gstlenme, kefil olma, yiklenme seklinde karsiliklari olan
“tekefful” kelimesinden tireyen, karsihkli given ve dayanisma anlamlarina gelen bir kelimedir. Bkz.
www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi: 18.08.2022.

12 ASHRAF, Mamoon/KORTBAWI, Michael/MRAD, Rima: “Takaful and conventional insurance: a
comparative overview”, Islamic Finance, London 2014, s.139-140.

13 FISHER, Omar C./TAYLOR, Dawood: “Prospects for the Evolution of Takaful in the 21st Century”,
Proceedings of the Fifth Harvard University Forum on islamic Finance, islamic Finance, Dynamics and
Development Cambridge, Massachusetts. Center for Middle Eastern Studies, Harvard University, 2000,,
s. 237.
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edilen kazanclarin sirkete ve katiimcilara dagitiimasi ve karsilikli kar/zarar paylasimi
esaslarina dayanmaktadir.*

Katilim sigorta sistemi ile konvansiyonel sigorta sistemi arasindaki temel farkliliklara
Tablo 1'de 6zet seklinde yer verilmektedir:

Tablo 1: Katilim Sigortaciligi ve Geleneksel Sigorta Sistemi Arasindaki Farklar

Katilim Sigorta Sistemi

Geleneksel Sigorta Sistemi

Yiklenim Zarari

oldudu icin yuklenim riskini de onlar
ustlenmektedir.

Bagis ve acente ya da kar/zarar | Sigortalilarin  sigorta  GrUnUnin
Sozlesme s6zlesmesinin birlesiminden olusan | alicisi  oldugu bir satin alma

karma bir yapiya sahiptir. s6zlesmesidir.

Bir ticari isletme tarafindan yiritilse | Ticari amag 6n plana ¢ikmaktadir.
Amag de karsilikh  yardimlasma ve

dayanigsmayi esas alir.

Pay sahipleri katilimcilarin adina bir | Sigortalilar ve sirket arasinda
Sirket acente gibi hareket eder ve sigortaci | birebir bir iliski mevcuttur.

yerine operatér olarak adlandirilir.

islami prensiplere uygun olmayan | Her tarld konu ve risk
_— konu ve riskler teminat altina | sigortalanabilir.
Urln -- oy . .

alinmaz. Ornegin alkolli bir tesis

sigortalanamaz.

Katilimcilar tekafiil fonunun da sahibi | Pay sahipleri  (sigorta  sirketi)

yuklenim riskini Ustlenir.

Tekafll tamamen gonullilik esasina

Katilimcilarin givence igin 6dedigi

aktarilmakta ve operator tarafindan
yonetilmektedir.

Primler dayanmaktadir. Bu nedenle alinan | tutara prim denilmektedir.
katkilar bagis olarak adlandirilir.
Toplanan katkilar katilimcilarin ortak | Odenen primlerin sahipligi sigorta
Pri oo sahipliginin oldugu tekaful fonuna | sirketine aittir.
rim Sahipligi

Prim Odemesinin
Gecikmesi

Gecikme durumunda sigorta sirketi
(operator) faiz  igletemez. Bu
durumda s6zlesme hikimlerine gére
katilimciya sire verilebilecegi gibi
s6zlesmenin feshi de s6z konusu
olabilir.

Primlerin ge¢ 6denmesi
durumunda faiz isletilebilir.

. - 15 Katimcilarin rizikosu tekafll | Sigortalilarin  rizikosu dogrudan
Sigorta Rizikosu . : .
havuzundan karsilanir. sigorta sirketlerince karsilanir.
Prim Fazlasi ve YUklenim fazlasi Uzerinde | Sigortaci, rezerv ve prim fazlasinin

uygun aracglarda degerlendirmesi

sarttir.

Rezervler katilimcilarin ortak sahipligi vardir. sahibidir.
Katihm sigortaciliginda risk | Yasal duzenlemelerde belirlenen
fonundaki ve katilimci yatirnm | kurallar disinda herhangi  bir
Yatirim fonundaki varliklarin islami ilkelere | sinirlama mevcut degildir

Yasal Dlizenleme

Sirket ilgili yasal mevzuatin yani sira
fikih alaninda uzman Uyelerden

Mevcut
tabidir.

sigortacilik mevzuatina

olusan Danigsma Komitesinin
kararlarina tabidir.
Bir bilanco ve iki gelir tablosu | Sirketin birer bilangcosu ve gelir

devredilmesi gerekmektedir. Ancak

Muhasebe mevcuttur. Sirketin ve katilmcilarin | tablosu mevcuttur.
gelirleri ayri hesaplanir.
Reasiirans/Retekafiil Katkilarin retekafl sirketine | Primler (ve risk) reasiirans sirketine

devredilir.

14 Bildirim Formu ve inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10(1): 25-39 (2019) “Sigortacilikta Yeni
Bir Yaklasim: Katihm Sigortaciigr”
15 Riziko; gercgeklestigi takdirde sigortali kisiye maddi olarak zarar verebilecek ve maddi taleplerde
bulunma hakki dogurabilecek tehlike ve durumlar igin kullaniimaktadir.
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retekaful sirketinin yoklugu durumda
belli sartlarla tekafil sirketlerinin
konvansiyonel reasurans sirketleriyle
calismasi Danisma  Komitesinin
onayina tabidir.

Kaynak: Bildirim Formu, Tolefat ve Asutay 201316, Demirci S.7, Gonilal S.0.%8

Tablodan katilim sigortaciligi ile geleneksel sigortaciligin, bu alanlarda faaliyet gdsteren
sigorta sirketlerinin galisma kosullari, amaci, fonlarin toplanmasi, degerlendiriimesi,
paylasiimasi, 6denmesinin gecikmesi durumunda dogacak sorumluluklar ve riskin
yonetimi konulari agisindan tamamiyla farklilik gosterdigi gériimektedir.

Mudarebe Sigorta Modeli

Bu modelde, katihm sigorta sirketleri, katihmcinin yatirdigi katki payini (primleri) ikiye
bdlmektedir (katilimcinin tasarruf hesabi-kisisel ve risk hesabi-ortak). Katilimcinin
kisisel hesabinda bulunan fonlar, tamamen katihmcinin kendisine ait iken, risk
hesabindaki fonlar ise, gelecekteki muhtemel risklerin ortaya cikardidi zararlarin
tazmininde kullaniimak Uzere ortak fon havuzunda toplanmaktadir. Bdylece, fon
havuzunda toplanan hesaplar kooperatif sistemi seklinde yonetiimektedir'®. Emek-
sermaye ortakligi cergevesinde ve katiimcilar ile sirket arasinda mudarebe
sOzlegsmesinin imzalanmasini muteakip, orani onceden belirlenmis olan kar tutari,
donem sonunda taraflar arasinda paylasiimaktadir.

Vekalet Sigorta Modeli

Katihm sigorta sirketlerince yaygin bir bicimde kullanilan bu modelde, sirket ile katilimci
arasinda bir vekalet sozlesmesi imzalanmaktadir. Bu sozlesme ile ilgili sirkete
gelecekteki hizmetleri karsiligi (katilimcilarin 6dedikleri katki paylarindan) olarak belirli
bir Ucret (vekalet Gcreti) 6denmektedir. Katilim sigorta sirketi aldigi bu vekalet Ucreti ile
kendi faaliyet giderlerini kargilamaktadir. Ancak, bu durumda yatirrmlar sonucu elde
edilen kazancglardan, katihm sirketine herhangi bir 6deme yapiimayip sozlesme
sahiplerine ise, olasi hasarlarin ddemeleri yapildiktan sonra elde edilen kazanglarin
tamami geri 6denmektedir.

Karma Siqgorta Modeli

Yukarida kisaca aciklanan iki modelin bir arada kullaniimasiyla ortaya ¢ikan melez
yapida, taraflar arasinda sirketin Ustlendigi faaliyetler icin vekalet sozlesmesi
imzalanirken yatirnm faaliyetleri sebebiyle de mudarebe s6zlesmesi imzalanmaktadir.
Katilim sigortaciliginda en ¢ok tercih edilen bu modelde, sirket fon yonetimi hizmeti
karsiliginda prim havuzundan belirli bir Gcret alirken, ayni zamanda donem sonunda
ortaya c¢ikan kardan da pay almaktadir. Ancak genelde karma sigorta sirketinin asil
geliri, yatirnm karindan payina dusen tutar olmaktadir.

16 Tolefat ve Asutay 2013: 46-47; aktaran Hakan Aslan (2015) Tirkiye'de Tekafll (islami Sigorta)
Uygulamalari: Problemler ve Céziim Onerileri.

17 inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10(1): 25-39 (2019) “Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katim
Sigortaciligr”.

18 The World Bank, “Takaful and Mutual Insurance, Alternative Aprproaches to Managing Risks”

19 Kassim, Zainal Abidin Mohd, Hassan Scott Odierno, ve Sabbir Patel, (2012) “Hybrid Insurance
Structures: Reciprocals, Hybrid Mutual Insurers, and Takaful, Takaful and mutual insurance, Alternative
Approaches to ManagingRisks”, Ed: S.Gonulal, Washington D.C., World Bank Report Number: 73287,
S.76.
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Yukarida yer verilen ve sikga kullanilan bu G¢ modelin diginda, bazi tlkelere 6zgu olarak
gelistirilmis vakif modeli®® ve kooperatif modeli* gibi farkli sigorta modelleri de s6z
konusudur.?22® Son yillarda 6zellikle Ortadogu’da tekafil sigorta sirketlerinin sayisi hizla
artmaktadir. Tekaful sigortasi sunan bu sirketlerin bir kismi sadece tekaful odakli sigorta
sirketleri iken, bazilari ise klasik anlamda sigorta UrUnlerinin yani sira tekaftl Grtnleri de
sunmaktadir.?*

Tirkiye’'de Katilim Sigortaciligi

Ulkemizde sigortacilik sektoriinii diizenleyen temel mevzuat 14.06.2007 tarih ve 26552
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak vydrarlige giren 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'dur. Sigortacilik Kanunu’'nun;

“Amac ve Kapsam” basligini tasiyan 1. maddesinin ikinci fikrasinda, Turkiye'de faaliyet
gOsteren sigorta sirketleri, reasurans sirketleri, Turkiye Sigorta ve Reaslrans Sirketleri
Birligi (TSB), aracilar, aktUerler ile sigorta eksperlerinin mezkdr Kanun’a tabi oldugu,

- “Ruhsat” bagligini tasiyan 5. maddesinde sigorta sirketleri ve reasurans sirketlerinin
faaliyete gecgebilmek icin faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda Hazine
ve Maliye Bakanligindan ruhsat almak zorunda oldugu, sigorta sirketlerinin hayat ve
hayat digi sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gdsterebilecegi

ifade edilmigtir.

Tarkiye'de katilim sigortaciligi faaliyetleri 2010 yilinda baglamis olup ilk dizenleme 2017
yilinda yapiimistir. SEDDK tarafindan Sigortacilik Kanunu'’nun Ek 1. maddesine
dayanilarak hazirlanan 20.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren “Katihm Sigortaciliyi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’# ile katilim
sigortaciligina iliskin temel esaslar belirlenmigtir. Dizenlemeye gore Ulkemizde katilim
sigortaciigi “Katilimcilarin kendileri ile diger katiimcilarin tazminat ve/veya birikim
6demelerine iliskin taleplerinin karsilanmasini teminen olugturulan risk fonuna katkida
bulunduklari, s6z konusu fonun sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta
sirketi tarafindan katilim finans ilkelerine uygun olarak yénetildigi ve ortak risk paylasimi
ile dayanisma esaslarina dayanan sigorta tirinu ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bunun akabinde 19.12.2020 tarih ve 31339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katilm
Yonetmeligi yururluge girmis ve s6z konusu yonetmelik ile eski duzenleme olan “Katilim
Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” yurarlikten kaldiriimistir.
Bununla birlikte, “Katiim Esasli Sigortacilik Faaliyetleri Cergevesinde Turkiye Modelinin

20 Bu modelin temeli, bagimsiz bir tiizel kisiligi bulunan ve kamusal nitelikte bir kurulus gibi faaliyet
gOsteren bir vakif yapilanmasina dayanmaktadir. Diger modellerden farkl olarak, katiimcilar tarafindan
olusturulan vakif binyesindeki fonun mulkiyeti, katihmcilara degil, vakfa aittir.

21 Bu modelde, toplanan katki paylari ve katilimcilarin riskleri dogrudan kooperatif sigorta sirketlerine
aktariimakta ve fonun miulkiyeti kooperatife ait olmaktadir.

22 KHAN, Mubbsher Munawar/MOBEEN, Alam Hassan/AHMAD, Naveed/SABEEH, Igbal
Muhammad/ALI, Salmat: “Comparative Analysis of Islamic and Prevailing Insurance Practices”,
International Journal of Business and Social Science Vol. 2 No. 10; June 2011, s.283.

23 ALGHAMDI, Sarah: “The Saudi T ‘awunTt Insurance Model: Concerns about Compatibility with Islamic
law in Accomodating “Risk™, A thesis submitted in conformity with the requirements for the degree of
Master of Laws Faculty of Law University of Toronto, 2013, s.97.

24 Ornegin, Malezya'da faaliyet gésteren TakafulMalaysia sadece tekafiil sigortaciligi igin olusturulmus bir
sirkettir. Diger taraftan, Bahreyn'de faaliyette bulunan AllianzTakaful ise inli Alman sigorta sirketleri
grubu Allianz'in tekafll hizmeti sunan bir sirketidir. Benzer sekilde, meshur reasirans sirketi Swiss Re’nin
retekaful hizmeti sunan SwissRetakaful isimli bir uydu firmasi bulunmaktadir. Ayrica, Axa, Aviva, UK
Prudential gibi sirketlerin yani sira Munich-re, Hannover-re, Scor gibi reasiirans sirketleri de, islam hukuku
uyumlu faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

25 hitps://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2017/09/20170920-7.htm_Erisim Tarihi: 28.09.2022.
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Tanimlanmasina iliskin Sektor Duyurusu (2021/6)"%° ve “Katihm Esasli Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine lliskin Genelge (2021/3)"2"2 yayimlanmistir.

Diger taraftan mevcut sigorta sirketlerinin katilim esasli sigorta sirketlerine déntisimune
iligkin hususlar 2021/3 sayilli Genelge’'nin 5. Bolumi’'nin 1. maddesinde
dizenlenmektedir. S6z konusu maddede;

“(1) Katilim esasina gére faaliyet gbstermeyen sirket, asagida belirtilen hususlari yerine
getirdigi takdirde mevcut ruhsatlariyla katihm esasli girket olarak faaliyetlerini icra
edebilir.

a) Danisma komitesi kurmasi,
b) Katilim uyum birimi kurmasi,
c) Yénetmelik kapsaminda gerekli egitimleri almis personel istihdam etmesi,

¢) Internet sitesi, form, sézlesme ve yatirnm faaliyetlerinde gerekli giincellemeleri
yapmasi,

d) Esas s6zlesmesinde katilim faaliyetlerine yer vermesi.

(2) Birinci fikra kapsaminda yer alan sirket, katim esasli sirket olarak faaliyetine devam
edecegine ve gerekli ¢alisma ve hazirliklari tamamladigina dair basvurusunu Kuruma
(SEDDK) iletir. Degerlendirme sonucunda Kurum gérisi sirkete yazili olarak bildirilir.
Kurum uygun gérigtine iliskin yazili  bildirim tarihinden &nce, akdedilmis olan
sézlesmelere iliskin sirket ylkdmliliigli devam eder.”

hikmu yer almaktadir. Bu hukimlere gore katilm esasina gore faaliyet géstermeyen
sirket, madde icerisinde yer alan kosullar yerine getirdigi takdirde mevcut ruhsatlariyla
katihm esasl sirket olarak faaliyetine devam edecegini bildirmek ve buna iligkin
calismalarini tamamladigina dair basvurusunu yapmak kosuluyla yeni bir girket
kurmaksizin katihm esash girket olarak faaliyetlerini surdurebilmektedir.

Yeni sirket kurulusuna ve ruhsat basvurusuna iligskin hususlar ise 2. maddede
dizenlenmis olup maddenin ilgili hUkumleri asagdida yer almaktadir:

“(1) Yeni bir sirket kuruluguna ve ilk ruhsat veya miiteakip ruhsat basvurularina iliskin
ilgili sigortacilik veya bireysel emeklilik mevzuati hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurulug
ve ruhsat basvuru slreglerinde Ydénetmelik ve bu Genelge hiikiimleri ayrica dikkate
alinir.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan hususlara is plani ve fizibilite raporu
icerisinde yer verilmesi zorunludur.”

Sirket esas sozlesmesine iligkin hususlar ise 3. maddede diizenlenmektedir. Buna goére
“(1) Katilim esasli faaliyet gésteren girketlerin, sirket esas sézlesmelerinde;
a) Danigsma komitesi hizmeti alinmasi,

b) ilgili mevzuat kapsaminda gerekli olan birimlerin kurulmasi,

28https://seddk.gov.tr/files/doc/duyurular/katilim-esasli-sigortacilik-faaliyetleri-cercevesinde-
t%C3%BCrkiye-modelinin-tanimlanmasina-iliskin-sekt%C3%B6r-duyurusu.pdf Erisim Tarihi: 28.09.2022.
2 https://seddk.gov.tr/upload/Kat%C4%B11%C4%B1m%20Mevzuat%C4%B1/Genelge/2021/Katilim-
Esasli-Sigortacilik-ve-BES-Genelgesi-SEDDK-WEB.pdf Erisim Tarihi: 28.09.2022.

28 Sz konusu Genelge’'de Sigorta Sdzlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yénetmelik kapsaminda
sigortalilara verilecek bilgilendirme formlarinin igerigi ile tercih edilen modeller, alinan tcretler, danisma
kurullari, katiim sigortaciiginin 6zellikleri ve geleneksel sigortadan farkhliklari gibi konularda sigortalilari
aydinlatma ve seffafligi saglamak maksadiyla, sirketlerin internet sitelerine yonelik diizenleyici hukimlere
yer verilmektedir.
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c) ligili mevzuat ile belirtilen sartlari haiz personel istihdam edilmesi,

¢) Dinen mesru olmayan alan ve konularda hizmet sunulmamasi veya hizmet
alinmamasi,

d) Tdm yatirrm ve nakit yonetimi faaliyetlerinde katilim esaslari ¢ergevesinde hareket
edilmesi, hususlarina yer vermesi zorunludur.”

Bu dlzenleme ile Turkiye’ye 6zgu yeni bir yapi kurulmus olup duzenleme sonrasi katilim
sigortasi alaninda faaliyet gdstermek isteyen sirketlerin temelde (¢ ana unsuru
saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Bunlar; danigma komitesi hizmeti almak, dinen
mesgru olan konulari sigortalayabilmek ve faizsiz yatirim olarak siralanmaktadir.

Bu cercevede Turkiye modelinde kooperatif, anonim girket veya farkli bir statiide faaliyet
gOsteren sigorta veya reasurans girketleri 0zelinde saglanmasi gereken asgari
kosullardan ilki danigma komitesi kurulmasidir. Katilim Yonetmeligi'nin 7. ve 8. maddesi
cercevesinde de, katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan sirketlerin yaptiklari
faaliyetlerin islami esaslara, katihm sigortacihg ile katiim finans ilkelerine
uygunlugunun saglanmasi ve takibi maksadiyla, organizasyon yapisi igerisinde sirket
blnyesinde ydnetim kuruluna bagli olarak danisma komitesi olusturmasi ya da bahse
konu faaliyetin sirket yonetim kuruluna raporlama yapma sartiyla disaridan hizmet alimi
ile gerceklestiriimesi hukim altina alinmistir.

Buna gore sirket bunyesinde veya disardan destek alinacak danigma kurulunun
bagimsiz bir yapida olmasi gerekmektedir. Danigma Komitesinin sigortacilik veya
bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim esaslari ¢gercevesinde icra edilmesini saglamak
amaciyla karar aldidi, karara esas teskil eden ilgili Islami hiikiimlere gerekgesi ile yer
vermekle sorumlu oldugu ve karar verilmesi gereken konuya iliskin acik islami
hakdmlerin olmamasi durumunda, fikih usult tatbik edilerek karar verebilecegi
belirtiimektedir.

Danisma Komitesi ilgili takvim yili icerisindeki sirket veya kurulus faaliyetlerinin katilhm
esaslarina uygun yuaratulap yuratulmedigine iliskin tespitlerin ve degerlendirmelerin yer
aldig1 bir rapor hazirlamaktadir. S6z konusu raporda; ilgili yila ait sunulan Urin ve
hizmetlerin, yatirrm, fon ve nakit yonetimi faaliyetlerinin, aktlierya, muhasebe ve
raporlama islemlerinin, hasar yonetimi ve reasurans islemlerinin, reklam, pazarlama ve
tanitim faaliyetlerinin katilim esaslarina uygun yUrataltp ydritdlmedigine iliskin
degerlendirmelere yer verilmektedir. Bununla birlikte varsa Urun ve hizmet gelistirmeye
yonelik oneriler ile katilim esaslarina, standartlara ve ilgili uygulama 6rneklerine iligkin
diger ulkelerdeki gelismeler hususunda bilgilendirme ve yodnlendirmelere yer
verilmektedir.

Bu kapsamda katilim sigortaciligi alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta veya
reasurans sirketleri 6zelinde saglanmasi gereken diger kosular ise dinen mesru
olmayan konu ve risklerin teminat altina alinmamasi ve finansal varliklarin islami
kosullar gergevesinde yonetilmesidir.

Yeni katihm sigortaciligi dizenlemesi ile getirilen en dnemli degisiklik, Yonetmeligin
gecici 1. maddesi uyarinca, “pencere usuli”® ile galigsan sirketlerin faaliyet suresinin
31.12.2021 tarihinde sona ermesidir. Bu tarihten itibaren, sahip olunan portféyin
sigortalilarin onayi dahilinde katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan diger sigorta
sirketlerine SEDDK iznine tabi olmak kaydiyla devredilme zorunlulugu getirilmistir.
Bdylelikle ilgili tarihe kadar pencere usullyle faaliyet gosteren sirketler, 31.12.2021

2% Pencere usulii, konvansiyonel bir sigorta sirketinin ayri bir sirket kurmasina gerek bulunmaksizin katihm
sigortaciligi faaliyetinde bulunabilmesi anlamina gelmektedir.
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tarihinden itibaren tam katilim esasi ile faaliyetlerine devam etmek zorunda birakiimistir.
Bagka bir deyisle “pencere usull” diye tabir edilen bir sigorta sirketinin tek bir sigorta
sirketi blinyesinde hem normal sigorta hem de islami sigorta sunma imkani sona ermis
olup yalnizca katilim esasli ¢alisan sigorta ve emeklilik sirketleri ile faaliyet gostermesi
zorunlulugu getirilmistir. Yine ayni dizenlemeye gore Ulkemizde tekafll sigorta sirketleri
katihm sigortaciligini vekalet, mudarebe, vekalet/mudarebe karmasi (hibrit) model veya
Danisma Komitesinin onaylayacadi baska bir yonetim modeli olmak Uzere farkh
modellere gore yapabilecektir.

Diger taraftan, asgari kosullarina riayet etmek sartiyla Tlrkiye modeli, dayanisma,
yardimlagsma, fon veya hesaplarin ayirimi gibi esaslara dayal farkl uygulama bigimlerini
de kapsamina almaktadir. Turkiye modelinde dunyadaki orneklerinin aksine;

So6zlesmenin hibe esasli olmasi,

Vekalet gibi tcretlendirme, mudarebe gibi kar paylasim yéntemleri belirlenmesi,
Sermayedar fonlarinin ayristirilmasi,

Tulzel kisiligi haiz fon kurulmasi,

lade, bakiye veya borg (karz)

ve benzeri uygulamalar zorunluluk arz etmemektedir.*°
Katilim sigortacihiginin tlkemizde temel ¢alisma ilkeleri ise asagidaki gibidir:

- Yardimlagsma amacinin olmasi,

- Sermaye sahipleri ve katiimcilardan toplanan katki paylarinin katilim esaslari
cercevesinde degerlendiriimesi (Sistemin; faiz, kumar ve islami kurallara aykiri
kavramlar icermemesi),

- Katilimcilarin hisseleri oraninda hasar ve sorumluluklarinin paylastirildigi havuz modeli
bulunmasi,

- islami ilkelere uygun olmayan konularda teminat verilmemesi,

- Katilimcilarin timandn karsilikli bir mutabakatla katilim havuzuna katki payr édemesi
yapmasi ve

- Sigortacilik is ve islemleri icin islam hukukunda ihtisas sahibi olan danisma kurulunun
icazet vermesi.

Bu kapsamda Turkiye modelinde kooperatif, anonim sirket veya farkli bir statiide faaliyet
gOsteren sigorta veya reasurans sirketlerinin yukarida sayilan ¢alisma ilkeleri ile faaliyet
gostermek zorunda oldugu ve bu anlamda geleneksel sigortaciliktaki calisma
kosullarindan tamamaiyla farkhlik gosterdigi anlagiimaktadir.

TSB istatistiklerine goére, Ulkemizde 2021 yilinda aktif olarak katilim sigortaciligi
alaninda faaliyet gosteren 12 girket bulunmaktadir. Bu sirketlerin 7’si hayat disi, 5'i ise
hayat ve emeklilik bransinda faaliyet gostermektedir.3! Katilim sigortasi Uretimi toplam
uretimin 2021 yil sonu itibariyle Turkiye’de hayat ve hayat digi sigortacilik prim dretim
rakami 104,8 milyar TL tutarina ulasmis olup, katilim sigortaciliginin prim tretimdeki
pay! 5,5 milyar TL ile %5,2 civarindadir.®> Guncel veriler dahilinde, uluslararasi tekaful
piyasasinda oldugu gibi tlkemizde de katilim sigortaciligi prim Uretiminin toplam sigorta

30 26.04.2021 tarihinde yayimlanan Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sigorta ve Bireysel
Emeklilik Aracilar Egitim Kitapg¢idi s. 24.

31 BEREKET SIGORTA, BEREKET KATILIM, NEOVA, DOGA, TURKIYE SIGORTA, HDI ve UNICO
hayat disi; BEREKET EMEKLILIK, Bereket Katilim Hayat A.S., KATILIM EMEKLILIK, TURKIYE HAYAT,
GROUPAMA ise hayat ve emeklilik branslarinda katilim sigortaciligi faaliyetlerini stirdirmektedir.
Bkz:https://tsb.org.tr/media/attachments/2021 Y%C4%B11%C4%B1 Kat%C4%B11%C4%B1m_Sigortac
%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1 Sekt%C3%B6r Raporu.pdf s. 13

32 TSB, Sektdr Raporu 2021, https://tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR TR21 2807.pdf Erisim
Tarihi: 28.09.2022
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prim dretiminin kuguk bir kismina (yaklasik %5) denk geldigi gortulmektedir. Katihm
sigortaciliginin yasal gergevesinin belirlenmesi, pazarda tutunmasinin saglanmasi ve
prim uretim hacminin artirlmasi bakimindan gelisme evresinde oldugu anlasiimaktadir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazar belirlenirken tiiketicinin géziinde fiyatlari, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen tim mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Sigortacilik pazari genel olarak hayat sigortalari ve hayat disi sigortalar seklinde iki ana
kategoriye ayrilmaktadir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 1487. maddesine goére
hayat sigortasi; sigortalinin 6lumu veya hayatta kalmasi halinde, sigorta bedelinin
sigorta ettirene veya onun belirledigi bir kisiye 6denmesinin Ustlenildigi sigorta taradar.
Hayat disI sigorta ise; kaza, hastalik/saglik, kara araclari, hava araclari, su araglari,
nakliyat ve ulasim, yangin ve dogal afetler, genel zararlar, trafik sigortasi, hukuksal
koruma, kara tasima sorumluluk, hava araclari sorumluluk, genel sorumluluk, rayl
araclar, su araclari sorumluluk, kredi, emniyeti suiistimal, finansal zararlar ve destek gibi
diger tum sigorta gesitlerini kapsamaktadir.

Bildirim konusu SOZLESME taraflarindan HDI KATILIM hayat sigortalari hari¢ olmak
Uzere her turlt katilm sigortaciligi ve katilim reasurans islemlerinin yapilmasi tUzerine
faaliyet géstermek tizere kurulan bir katihm sigortaciligi sirketidir. SOZLESME'nin diger
tarafl olan TFKB ise katihm bankaciligi faaliyetleri basta olmak Gzere katilim hesaplari
vb. agma ve isletme yoluyla fon toplayarak fon tahsisinde bulunmak Uzere faizsiz olarak
fon saglayan ve diger katiim bankaciligi faaliyetlerinde bulunan bir katim bankasidir.

Dosya konusu bakimindan, ilgili Grin pazari, tesebbuslerin akdettikleri s6zlesme
kapsaminda sunulacak urunlerin etki edece@i pazardir. Taraflar arasinda akdedilen
SOZLESME; TFKB’nin, HDI KATILIM'in (pencere usuli son bulana kadar HDI) sundugu
hayat digi katihm sigortasi Urlnlerinin tanitiimasi, pazarlanmasi, dagitimi ve satigi igin
minhasir yetkili olarak atanmasina iliskindir. Bu kapsamda SOZLESME’nin kapsaminin
tamaminin hayat disi katilm sigorta Granlerinden olustugu gorulmektedir.

isbu dosya kapsaminda ilgili Giriin pazari belirlenirken katihm esasli sigortacilik ile
geleneksel sigortacilik faaliyeti arasindaki farklara ve bu farklar cergcevesinde talep ve
arz bakimindan ikame olup olmadigi hususlarina deginmek gerekmektedir.
Tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana gelecek kuguk ve kalici artislar kargisinda
uretimlerini bagka UrUnlere kaydirabilmeleri ve bunlari kisa donemde kayda deger ek
maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri halinde arz
ikamesinden bahsetmek mumkun olacaktir.

Katilim esasl sigorta anlayisi; ticari sigortalara ihtiyatl yaklasan musteri kitlesinin
sigorta ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gelistirilen alternatif sigorta modellerinden
biridir. Katilim esasli sigortacilik modellerini dinya genelinde “Tekaful Modeli” ve
“Tirkiye Modeli” olarak ikiye ayirmak mimkindir. iki modelde de temel olarak
sigortacilik faaliyetlerinin Islami esaslara uygun olarak yiritilmesi benimsenmistir.
Tirkiye Modeli'nde fetva verebilecek seviyede islam hukukunda ihtisas sahibi Danisma
Kurulu’nun dinen mesruiyetine karar verdigi hususlarin teminat altina alinmasi, dinen
mesru olmayan konu ve risklerin police kapsaminda kabul edilmemesi ve sigorta
sirketinin elde ettigi finansal varliklarin katihm esaslari ¢gergevesinde, diger bir deyisle
islami hiikiimlere uygun ydntemlerle degerlendiriimesi esas alinmaktadir.

Geleneksel sigortacilikta primlerin ge¢ 6édenmesi halinde faiz isletiimesi mimkuinken
kullanicilardan elde edilen 6demelerin ve yatirimlarin degerlendiriimesinde tuketicilerin
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hassasiyetlerine yonelik bir ayrim yapilmamakta, diger bir deyisle s6z konusu
yatirmlarin faiz vb. yollarla degerlendiriimesi 6nunde higbir engel bulunmamaktadir.
Diger taraftan katilim esasl sigortacilik faaliyetinde, kullanicinin primlerini ge¢ 6demesi
halinde faiz igletmek yerine 6deme igin sure verilmesi veya s6zlesmenin sona erdiriimesi
yoluna gidilmektedir.

Iki sigortacilik faaliyeti arasindaki temel ayrim Islami sartlara uyum noktasinda
sekillenmektedir. Geleneksel sigortacilikta faaliyetler mevcut sigortacilik mevzuatina
tabiyken katilim sigortaciligi ilgili mevzuatin yani sira fikih alaninda uzman Uyelerden
olusan Danisma Kurulunun kararlari gercevesinde de sekillenmektedir. Ote yandan
Islami hiikimlere gore sigortacilik hususunda bir goériis birli§gi olmamasi sebebiyle
katilm sigortacihiginin kapsaminin Danigma Kurulunun kanaatlerine gore degisiklik arz
edebilmesi de mumkundur.

Bu dogrultuda sunulan hizmetlere sigorta sirketleri agisindan bakildiginda, geleneksel
sigortacilik mugterilerine sunulan hizmetler ve kosullar ile faize duyarlh mugterilere
sunulan hizmet ve kosullar arasinda bir farklilagsma oldugu gértlmektedir. Katilim esasli
sigortacilik hizmetleri kapsaminda miisterilere islami esaslara uygun sigorta Uriinleri
sunulmasi, sunulacak Urinlerde Danisma Komitesi hizmeti alinmasi, toplanan fonlarin,
yatirnm yapilacak araglarin ve risk paylasiminin islami esaslara uygun sekilde
yonetilmesi gibi hizmetler sunulmakta; prim 6édemesinin gecikmesi durumunda bunlara
faiz igletiimeyip sure verilmesi veya sozlesmenin feshedilmesi gibi farkli usuller
izlenmektedir. Ayrica, katki payr 6édemesi gibi gider tutari ile fonlarin toplanma sekli,
yonetim modelleri de geleneksel sigortacilik ile farklilagmaktadir. Dolayisiyla geleneksel
sigorta ve katilim sigortasi UrUnlerinin arz bakimindan ikame olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte sigorta sirketleri yeni Katilim Yénetmeligi mevzuati geregi geleneksel
sigorta ve katilim sigortaciligi alanlarindan sadece birinde faaliyet gosterebilmektedir.
Soyle ki, anilan Yoénetmelik'in gegici 1. maddesi uyarinca, pencere usuli® ile g¢alisan
sirketlerin faaliyet stresi 31.12.2021 tarihinde sona ermistir. Buna gore ilgili tarihe kadar
pencere usullyle faaliyet gosteren sirketler, 31.12.2021 tarihinden itibaren tam katihm
esasl ile faaliyetlerine devam etmek zorundadir. Baska bir deyigle tek bir sigorta sirketi
bunyesinde hem katilim hem de geleneksel sigorta trtnlerini birlikte sunamamaktadir.
Buradan hareketle her bir sigorta sirketi 6zelinde, katiim ve geleneksel sigortacilik
gruplarindan birinde yer alan bir sirketin diger grupta yer alan sirketin pazarinda faaliyet
gosterme ihtimali bulunmamaktadir. Ayrica TSB bunyesinde yayinlanan istatistiki
verilerde de katilim sigortacili§i alaninda faaliyet gosteren sirketlerin verileri katilim
sigortaciligi bashgi altinda ayri olarak yayimlanmaktadir.

Talep ikamesi bakimindan degerlendirildiginde, geleneksel sigortacilik Urtnlerinden
yararlanmak isteyen musterilerin genel olarak islami kurallar butiniinin esas
alinmasina yonelik bir beklenti igine girmedikleri, katilm esasli sigortacilik trtinlerinden
yararlanmak isteyen mdisterilerin ise buyik cogunlukla islami kurallara uygunluk
kaygilari sebebiyle katilim sigorta sirketlerini tercih ettikleri degerlendiriimektedir.
Ozellikle geleneksel sigorta sirketlerinin prim 6demesi gecikmesi halinde ddemelere faiz
isletmesi, rizikonun sézlesme kapsaminda yer aldigi miiddetge islami kurallara aykiri
fiillerle gergceklesse dahi police kapsaminda kabul edilmesi ve nihayetinde sirketin elde
ettigi geliri faiz vb. islam’a gére uygun goérilmeyen ydntemlerle degerlendirmesi islami
hassasiyetleri olan tiketiciler tarafindan tercih edilmeme sebepleri olarak

33 Pencere usull, geleneksel bir sigorta sirketinin ayri bir sirket kurmasina gerek bulunmaksizin katilim
sigortaciligi faaliyetinde bulunabilmesi anlamina gelmektedir.
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sayllabilmektedir. Benzer sekilde faiz hassasiyeti olmayan musteriler igin ise primlerin
yalnizca faiz igermeyen yatirrm araclarinda degerlendirilerek sinirli bir yatirrm alani
imkani sunmasi bu mugteriler agisindan tercih edilmeme sebebi olabilecektir. Ayrica
katihm sigortasi sirketlerinin teminat altina aldigi konu ve risklerin Islami kosulara
aykirilik icermemesi gerektigi dikkate alindiginda, bu konu ve riskleri iceren bir tesisi
veya faaliyeti ylraten magsteri kesiminin de katihm sigortaciligi UrUnlerini tercih
edebilmesi mumkun gozukmemektedir. Bu dogrultuda, geleneksel sigortacilik ile katilim
sigortaciligi Uranlerinin 6zellikleri ve kullanim amaglarinin farkli olmasi nedeniyle talep
bakimindan da ikame olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda her iki sigorta grubu kapsaminda sunulan Grdnlerin gerek hitap ettigi
musteri kesimi gerekse Urunlerin sunulmasindaki yontemler ¢ergevesinde talep ve arz
bakimindan ikame edilebilir olmadigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla “geleneksel
sigortacilik hizmetleri” ve “katilim sigortaciligi hizmetleri’nin ayri birer pazar oldugu
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte Sigortacilik Kanunu’nun 5. maddesine gore sigorta sirketleri hayat ve
hayat digI sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilmektedir.3* Kurulun
geleneksel sigortacilik pazarina iliskin gecmis tarihli bazi kararlarinda® ilgili Grtin pazari
sigortacilik pazarinda yapilan acentelik s6zlesmesi kapsaminda saglanacak olan
hizmetlerle sinirli olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede kimi kararlarda ilgili Grin pazari
“hayat sigortalar” ya da “hayat disi sigortalar” olarak belirlenmigken kimi kararlarda ise
ilgili Grin pazarinin “hastalik-saglik sigortalar’” gibi trlin bazinda belirlenmigtir. Bu
cercevede gerek katilim gerekse geleneksel sigorta sirketleri tarafindan sunulan bir
sigorta UrUnunun konusunun ve teminat altina aldigi risklerin de diger sigorta
urunlerinden farkh nitelik tasidigi vurgulanmalidir. Katilim sigorta sozlesmesi ile
odenmesi taahhut edilen bagis tutari da bu kapsamda degismekte ve 6denmesi taahhut
edilen bu bagis s6zlesmenin konusuna giren zarar veya hasarlari kapsamakta ancak
diger sigorta UrUnlerinin konusuna giren zarar veya hasarlari kapsamamaktadir.
Dolayisiyla geleneksel sigortacilik pazarinda oldugu gibi tlketiciler nezdinde, katilim
sigortaciligi pazarinda da her bir sigorta urunu ozelligi ve teminat konusu bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Bununla beraber, sigorta sirketlerinin ilgili mevzuatlari geredi
faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda ruhsat almak zorunda oldugu da
dikkate alindiginda, sigorta sirketleri agisindan da her bir sigorta Urinunun ayri bir Griin
grubunu  olusturdugu degerlendiriimektedir.  Dolayisiyla  katiim  sigortaciligi
hizmetlerinin; katilim hayat sigortasi (glvence urunleri, tasarruf UrUnleri, bireysel
emeklilik) ve katim hayat disi sigorta (kaza, hastalik/saglik, kara araglari, hava araclari,
su araclari, nakliyat ve ulasim, yangin ve dogal afetler, genel zarar, trafik sigortasi,
hukuksal koruma, kara araglari sorumluluk, hava aracglari sorumluluk, genel sorumluluk,
rayli araglar, su araglari sorumluluk, kredi, emniyet suiistimal, finansal zarar, destek)
basliklari altinda siniflandiriimasi gerekmektedir.

Bu kapsamda HDI KATILIM in TFKB aracihgiyla baglangi¢c asamasinda pazarlama ve
satigini gerceklestirecegi hayat digi katilim sigortasi urunleri zorunlu deprem sigortasi
(DASK), yangin (isyeri), trafik, kasko, konut (deprem dahil), mihendislik ve 6zel riskler,
saglik, nakliyat, genel sorumluluk, genel zararlar (tarim), performans UrUnleri ile bu

34 86z konusu madde hikmu su sekildedir: “Sigorta sirketleri hayat ve hayat disi sigorta gruplarindan
sadece birinde faaliyet gésterebilir. Bu gruplarda yer alan sigorta branslari Bakan tarafindan belirlenir.”
35 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayili; 15.05.2017 tarih ve 17-16/231-97 sayili; 08.02.2018 tarih
ve 18-04/62-36 sayili; 22.11.2019 tarih ve 19-41/682-295 sayili; 03.12.2020 tarih ve 20-52/735-326 sayli;
30.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili Kurul kararlari

14/32



(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

22-51/752-311

urtinlere ek olarak halihazirda HDI KATILIM’In sundugu hastalik-saglik, kara araglari,
su araglari, yangin ve dogal afet, kefalet, hukuksal koruma artnleridir.

Verilen bilgiler gergevesinde ilgili Grin pazarinin “hayat digi katilim sigortaciligi zorunlu
deprem sigortalarinda acentelik hizmetleri”, *hayat disi katihm sigortaciligi yangin ve
dogal afet sigortalarinda acentelik hizmetleri”, “hayat disi katihm sigortaciligi trafik
sigortalarinda acentelik hizmetleri”, “hayat digi katilim sigortacili§i kasko sigortalarinda
acentelik hizmetleri”, “hayat disi katilim sigortaciligi miihendislik sigortalarinda acentelik
hizmetleri”, “hayat digi katilim sigortaciligi saglik sigortalarinda acentelik hizmetleri”,
‘hayat disi katilim sigortaciligi nakliyat sigortalarinda acentelik hizmetleri”, “hayat disi
katilm sigortaciligi genel sorumluluk sigortalarinda acentelik hizmetleri”, “hayat disi
katilim sigortaciligi genel zararlar sigortalarinda acentelik hizmetleri” gibi brang bazinda
tanimlanabilmesi mimkin olmakla birlikte ilgili Griin pazari dosya kapsaminda “hayat
disi katihm sigortalarinda acentelik hizmetleri” seklinde tanimlanmigtir.

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

islemin cografi boyutu dikkate alindiginda, islem taraflar arasindaki SOZLESME ile
verilecek olan hizmetin Turkiye ve Turkiye Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti genelinde
sunulmasina karar verildigi gorilmektedir. Ancak 4054 sayili Kanun’'un 2. maddesi
“Ttrkiye Cumbhuriyeti sinirlari igcinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da
bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hékim olan
tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kbtiye kullanmalari ve rekabeti 56nemli 6l¢lide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin
korunmasina yénelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer” seklindedir. 4054 sayili Kanun’un Turkiye ile sinirh olmasi ve ilgili
artnler agisindan rekabetin Ulke ¢capinda homojen dagiimasi nedeniyle ilgili cografi
pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar’
yasaklanmistir.

Bildirim konusu SOZLESME, TFKB’nin HDI KATILIM In sundudu hayat digi katilim
sigortasi Urunlerinin bankasurans dagitimi yoluyla tanitiimasi, pazarlanmasi, dagitimi,
satisi ve primlerinin tahsil edilmesi icin acente olarak atanmasina iliskindir. Taraflar
arasindaki hak ve yukimlGlikler incelendiginde SOZLESME ile taraflar arasinda HDI
KATILIM'In saglayici, TFKB’nin ise alici/yeniden satici konumunda oldugu dikey bir
iliskinin kuruldugu anlasiimaktadir. S6z konusu dikey iligkide TFKB, HDI KATILIM
hesabina HDI KATILIM'in Gran ve hizmetlerinin pazarlanmasina aracilik etmekte ve bu
yonuyle acentelik faaliyeti yuratmektedir.

Sigortacilik Kanunu’nda sigorta acentesi, “Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru
veya miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir
yer veya boélge igcinde daimi bir surette sigorta girketlerinin nam ve hesabina sigorta
sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta girketleri adina yapmayi meslek
edinen, sb6zlesmenin akdinden 6nce hazirlik ¢alismalarini yiiriten ve sbGzlesmenin
uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
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S6z konusu tanim uyarinca acente, mavekkillerinin talimat ve menfaatleri dogrultusunda
faaliyet gostermekte ve bagimsiz hareket edememektedir.

Bununla birlikte Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'da (Kilavuz) miivekkil hesabina
aracllik ettigi ya da akdettigi sozlesmelere iligkin olarak acenteye getirilen sinirlamalarin
genellikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadiklari ve prensip olarak
muafiyet rejiminin de konusunu olusturmadiklari ifade edilmektedir..*® Bu kapsamda
tesebbulsler arasindaki iliskinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olup
olmadigini belirleyen faktor, acentenin muvekkil tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili
olarak ticari veya mali bir risk alip almadigidir. Kilavuz'da acentenin mali veya ticari risk
tasimamasi durumunda faaliyetlerinin muvekkil tesebbusun faaliyetlerinin bir parcasi
olarak degerlendirilebilecegi, aksi halde, yani acentenin risk Ustlenmesi durumunda,
kendi yapmis oldugu vyatirimlarin geri donusunid saglayabilmesi igin pazarlama
stratejisini 6zgurce belirleyebilmesi gerektigi, bu durumda acentelik anlagmalarinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecegi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanip uygulanmayacaginda belirleyici faktor
olan risk konusunda ise, Kilavuz'da, her bir olayin kendi 6zellikleri géz 6nlnde
bulundurularak degerlendirilecegi belirtiimekte, ayrica bir acente ve muvekkil arasindaki
iligkide acentenin risk Ustlendigi ve bu nedenle anlasmanin Kanun'un 4. maddesi
kapsamina girdigi durumlara ornekler verilmektedir. Muvekkil ile acente arasindaki
iliskiye Kanun’un 4. maddesinin uygulanmamasi i¢in acentenin érnek olarak sayilan bu
ve benzeri risk veya maliyetleri yiUklenmemesi gerekmektedir.

Yukarida 6zetlenen gergevede, rekabet hukuku agisindan, acente ile bagimsiz karar
verebilen tesebbls arasindaki ayirt edici unsurun acentenin yukumlultklerini yerine
getirirken ticari ve mali riskin ne kadarini Ustlendigi hususunda oldugu gorulmektedir.
Egder acente kendi Uzerine risk aliyorsa, fonksiyon itibariyla bagimsiz tesebbuslere
yaklasir ve rekabet kurallari agisindan bagimsiz tesebbis olarak degerlendirilir.
Kilavuzda hangi hallerde risk Ustlenildigine 6rnek olarak asagidaki hususlar
gosterilebilir:

- Tasima masraflari da dahil olmak tzere mal veya hizmetlerin alim veya satimina
iliskin masraflara acentenin katkida bulunmasi,

- Acentenin satis arttirma faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida
bulunmaya zorunlu tutulmasi,

- Stokta tutulan s6zlesme konusu mallarin finansmani ya da kayip mallarin maliyeti
gibi riskleri acentenin tagsimasi ve satilmayan urunleri acentenin muvekkile iade
edememesi,

- Acentenin satis sonrasi hizmet, tamir veya garanti hizmeti vermekle yukimli
tutulmasi,

- Acentenin, s6z konusu pazarda faaliyet goOsterebilmek bakimindan gerekili
olabilecek ve sadece bu pazarda kullanilabilecek yatirimlar yapmak zorunda
birakilmasi,

- Satilan urtnin sebep oldugu zararlardan dolayi tglncu kigilere karsl acentenin
sorumlu olmasi,

- Mdasterilerin s6zlesmenin sartlarini yerine getirmemesinden dolayi, acentenin,
komisyonunu alamamasinin diginda bagka bir sorumluluk tagimasi.

Sigortacilik Kanunu’nda ise sigorta acentesi, “Ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru
veya miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir

36 Bkz. Kilavuz’'un 1.5. numarali “Acentelik S6zlegmeleri” bashgi.
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yer veya boélge iginde daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta
sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta girketleri adina yapmayi meslek
edinen, sb6zlesmenin akdinden énce hazirlik c¢alismalarini yliriiten ve sbézlesmenin
uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu tanim itibariyla da acentenin rekabet hukuku anlaminda ticari ve mali risk
ustlenmeyen bir yapi arz ettigi gorulmektedir. Muvekkil ile acente arasindaki iliskiye
Kanun'un 4. maddesinin uygulanmamasi igin acentenin yukarida sayilan risk veya
maliyetleri yUklenmemesi gerekmektedir.

Bildirime konu SOZLESME cercevesinde SOZLESME’nin konusu, TFKB’nin acente
olarak tayin edilmesine iliskindir. Dosya konusu bakimindan énem arz eden TFKB’nin
yukumlalUkleri ve sorumluluklarinin yer aldigi 8.1. ve 8.2. maddeleri ile Ek 7°de yer alan
Hizmet Seviyesi Sozlesmesi'nin 4.1.1. ve 4.2.3. maddelerinde TFKB’nin, s6zlesme
kapsaminda yapilacak yatirimlarin personel istihdami, musteri bilgilerinin HDI
KATILIM’'a zamaninda ulastirimasi da dahil olmak (zere, sube personelinin
desteklenmesi amagli yazilim ve donanimlari kurmak ve korumak, yeni UrUnlerin
tasarimi ve mevcut Urtnlerin revizyonu da dahil olmak Uzere gerekli kaynaklari tahsis
etmekle yukimlu kilindig1 gérulmektedir.

Bu cercevede bildirime konu acentelik sdzlesmesi ile TFKB’nin acente olarak Kilavuz
cercevesinde aciklanan riskleri  Ustlenmedigi ve bagimsiz davranmadigi
anlasiimaktadir. SOZLESME kapsaminda TFKB'nin yiiklendigi edimin HDI KATILIM'In
hayat digi katilim sigortasi uUrlnlerinin bankasuUrans kanali vasitasiyla musterilere
tanitilmasi, pazarlanmasi, satisi, dagitimi ve sigorta primlerinin tahsili ile sinirli oldugu
gorulmektedir.

SOZLESME’nin 7.3. maddesinde “.....).” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen SOZLESME maddesinden goriilecedi lzere, hayat disi sigorta
drtnlerinin satisindan elde edilen primler TFKB tarafindan HDI KATILIM’a aktariimakta,
buna karsilik olarak HDI KATILIM da TFKB’ye komisyon 6demeyi taahhtt etmektedir.
Bununla birlikte, TFKB ya da sigorta sirketi arasindaki anlasma kapsaminda, herhangi
bir sekilde “satig taahhtidd” bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, TFKB, HDI KATILIM
disinda baska bir sigorta sirketi tarafindan dizenlenmis herhangi bir hayat disi katilim
sigortasi Grindnud veya poligesini acentenin musterileri veya bankasurans musterileri de
dahil olmak Uzere herhangi bir kisiye pazarlamayacak veya satmayacaktir. TFKB, HDI
KATILIM tarafindan saglanacak olan Sigortacillk Kapsaminda Degerlendirilecek
Faaliyetler ve Mesafeli Akdedilen Sigorta Soézlesmeleri Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde sigorta sozlesmelerini akdetmeye ve primlerin tahsilatina aracilik edecek,
ancak primleri kendi nam ve hesabina tahsil etmeyecektir. Satilan sigorta UGrininde
belirlenen riskin gerceklesmesi halinde musteriye yapilacak tazminat ddemesinin HDI
KATILIM tarafindan yapilacadi, taraflar arasindaki tum ticari riskin HDI KATILIM
tarafindan ustlenilecegi belirtiimistir. HDI KATILIM, kendi maliyet kalemleri ve piyasa
kosullarini g6z dnunde bulundurarak, fiyatlarini serbestge belirleyebilecektir. TFKB’nin
urunlerin  kapsami, primler veya diger sigorta sartlarinin tadili ve yeniden
olusturulmasinda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Boylece TFKB’nin acente sifati
ile yapacagi iglemlerden dogan hak ve borglarinin HDI KATILIM’a ait oldugu,
SOZLESME kapsaminda sunulacak driinlerin pazarlanmasi igin, bir baska deyisle
acentelik faaliyetlerinin surdirdlmesi ile ilgili yapacagi yatinmlarin ticari riske yol
acmayacak turden yatirimlar oldugu, dolayisiyla Kilavuz'da bahsedilen tirde ticari ya da
mali risk Ustlenmedigi ve bu yonuyle bagimsiz davranmadigi anlagiimaktadir. Bu
kapsamda taraflar arasindaki dosya konusu standart bankasurans sézlesmesinin kural
olarak 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olmadigi degerlendiriimektedir.
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Diger taraftan, 2002/2 sayili Teblig’'in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumluliga,
alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri
uretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan ya
da dolayl yukumlulik olarak tanimlanmigtir. Anilan Teblig’deki anlamiyla rekabet
etmeme yukumlulugu alicinin anlasma konusu mal veya hizmetleri kendisinin
uretmemesini ve saglayici disindaki baska bir kaynaktan tedarik etmemesini dngoren
bir yakUmlUltktir. Ancak Teblig’de, alicinin ihtiyaci olan ya da yeniden satisini yaptigi
mal veya hizmetlerin tamamini saglayicidan almak zorunda olmasi durumu ile bayuk bir
bolimind (%80’den fazlasini) almak zorunda olmasi durumu arasinda bir fark
gozetilmemigtir. Diger bir deyigle, saglayicinin aliciya alimlarinin kaguk bir kismini
(%20°den azini) rakip tesebbuslerden yapma imkani tanimasi, konuya iliskin hikman
rekabet etmeme yukumlilugu sayilmasina engel teskil etmeyecektir.

Aliciya getirilen rekabet etmeme yukumluligunun suresi buyuk onem tagimaktadir.
Suresi beg yildan uzun olan rekabet etmeme yukumlulugunan grup muafiyetinden
yararlanmasi bu Kilavuzun 44. paragrafinda belirtilen istisna disinda mimkuin degildir.
Sayet aliciya getirilen rekabet etmeme yukimluliguinun suresi belirsiz ise yine grup
muafiyeti uygulanamayacaktir. Bes yillik sureyi asacak sekilde zimnen yenilenebilen
rekabet etmeme yukumlulikleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir. Ancak, suresi
bes yili agsmayan veya bes yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin agik iradesi ile
mumkin oldugu ve alicinin bes yillik sire sonunda rekabet etmeme sartina son
vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi hallerde rekabet etmeme
yukumlulugu grup muafiyetinden yararlanacaktir.

SOZLESME’nin 3. maddesinde sdz konusu anlagsmanin (.....) ile (.....) tarihleri arasinda
yurdrliikte olacagi belirtilmistir. Ayrica, SOZLESME’nin 5.1. maddesinde TFKB, HDI
KATILIM’a dagitim agi Uzerinden hayat disi katiim sigortasi Urlnlerinin bankasirans
yoluyla dagitimi vasitasiyla pazarlanmasi, satisi ve dagitimina iligkin (.....) oraninda
munhasir bir hak vermektedir. Bu maddenin devaminda yer alan 5.3. maddesi uyarinca
(.....). Anillan hukimler ve devaminda yer alan 5.3.(ii) maddesinde 10 yillik sure zarfinda
TFKB’ye rekabet etmeme yukumlulugu ve tegvik etmeme yukumlulugu getirilmigtir.

Benzer sekilde SOZLESME’nin 5.7. maddesi uyarinca, (.....). Anilan madde uyarinca
saglayici HDI'ya belirsiz sureli tesvik etmeme yukimlaltigu getirilmistir. Son olarak
SOZLESME’nin 5.9., 5.10 ve 5.11 maddelerinde HDI KATILIM’in herhangi bir hayat disi
katihm sigortasi Urununu TFKB’ye uygulanan sartlardan veya sunulan Ozelliklerden
daha avantajli kosullarda piyasaya sunmayi arzu etmesi halinde s6z konusu sartlari
musterilere veya Uguncu kisilere sunulmadan veya iletiimeden 6nce TFKB’ye dnermesi
gerektigine dair “En Cok Kayrilan Musteri Kosulu” (EKM) getirilmistir.

Ote yandan, bahse konu SOZLESME, HDI KATILIM’In SOZLESME konusu sigortacilik
faaliyetleri konusunda diger acentelerle anlagsmasini engelleyen herhangi bir hukum
icermemektedir. Bu bakimdan SOZLESME ile getirilen rekabet etmeme yukimlGlugu
tek taraflidir. SOZLESME'nin 5.8 maddesi uyarinca HDI KATILIM, TFKB'ye karsi
herhangi bir rekabet etmeme taahhudu altinda olmayacaktir.

Bu bakimdan, Kilavuz'un 14. paragrafinda yer alan “Acentelik sézlesmeleri genellikle
acente ile mivekkil arasindaki iliskileri dlizenleyen hiikliimleri de igerir. Bu sézlesmeler
Ozellikle miivekkilin s6zlesme konusu islemler i¢cin miigteri veya bélge diizeyinde bagka
acente atamasini engelleyen (miinhasir acente sarti)) ve/veya acentenin rakip
tesebblislerin acenteligini, dagiticiligini yapmasini engelleyen (rekabet etmeme sarti)
sinirlamalari igerebilir. Minhasir acentelik sarti sadece marka i¢i rekabetle ilgilidir ve
genellikle rekabeti sinirlayici etki dogurmaz. Ancak sézlesme sonrasi rekabet yasagi da
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dahil olmak (izere rekabet etmeme ylkumliilligli markalar arasi rekabet ile ilgilidir ve
sayet s6zlesme konusu mal veya hizmetlerin satildigi ilgili pazarda kapama etkisine yol
aciyorsa rekabeti sinirlayici etki dogurabilir ve sonugta bu hiikiim Kanun'un 4. maddesi
kapsamina girebilir.” agiklamasi dogrultusunda SOZLESME’de yer alan rekabet
etmeme yukumlulUklerinin pazarda kapama etkisine yol agmak suretiyle rekabeti
sinirlama potansiyeli tasiyip tagimadigi incelenmelidir.

Bildirim Formu’nda TSB verilerine dayanilarak hazirlandigi belirtiien HDI KATILIM’In
(halihazirda pencere usuluyle faaliyet gosteren HDI) hayat digi sigorta pazar ile alt
pazarlarindaki (SOZLESME kapsaminda olan tim hayat digi branglar dahil) pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: HDI KATILIM'in Hayat Digi Katihm Sigortacili§i Pazarindaki ve Alt Pazarlari Ozelindeki Pazar
Paylari (%)

Urlin 2020 2021 2022'nin ilk 6 ay!

Genel Hayat Digi 0,95 1,26 2,66
- Kaza 1,11 1,12 7,25
- Hastalik-Saglk 0,06 0,01 0,01
- Kara Araglari 4,26 3,07 6,23
- Kasko 4,26 3,07 6,23
- Su Araglari - 0,12 0,67
- Nakliyat 1,11 0,90 2,83
- Yangin ve Dogal Afet 3,17 3,48 6,86
- Genel Zararlar 0,47 0,69 0,89
- Kara Araclari Sorumluluk 0,02 0,03 0,05
- Genel Sorumluluk 1,08 1,37 0,74
- Kefalet 2,23 0,39 0,29
- Hukuksal Koruma 17,43 22,58 34,24
- Mihendislik 3,52 3,45 5,66

Kaynak: TSB

Tablo 2’deki verilerden, genel hayat disi katihm sigortaciidi trtnlerinde 2021 yilinda
HDI KATILIMIn pazar payinin %1,26 olarak gerceklestigi gorulmektedir. Alt branglar
Ozelindeki pazar paylari ise 2021 yilinda katilm esasli hukuksal koruma sigortasi
haricinde %0,01 ile %3,4 arasinda yer almaktadir. Katihm esasl hukuksal koruma
sigortasi alaninda ise pazar payinin %22,5 oldugu goérulmektedir.

Acentelik hizmetleri agisindan bakildiginda ise TSB verilerine gore, katilim sigortasi
sirketlerinin acentesi konumunda ¢ok sayida tesebbusun bulundugu ve s6z konusu
tesebblsler arasinda en yuksek pazar payina sahip tesebbuslerin agirlikli olarak
acentelerden olustugu ve geleneksel sigortacilik hizmetlerinin aksine katilim
sigortaciliginda acentelik hizmetlerinde bankalarin rolinin nispeten zayif oldugu
bilinmektedir Bildirim Formu’'nda ve TFKB tarafindan gonderilen cevabi yazida ise
SOZLESME tarafi TFKB'nin hayat disi katilim sigortasi Griinleri alaninda incelemeye
konu sozlesme oncesi sundugu muanhasir nitelikte olmayan acentelik faaliyetleri
dolayisiyla bankasurans kanalindaki payinin %(.....) oldugu ve kanal ayrimina gitmeden
genel hayat digi katihm sigortaciligi alaninda gergeklesen pazar payi ise %(.....) oldugu
belirtiimigtir. TFKB’nin ana faaliyet konusunu olusturan bankacilik hizmetleri alanindaki
aktif buyuklugune ve kredi hacmine gore pazar paylarinin ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)
olup (.....) katihm bankaciligi alanindaki aktif buyukligune ve kredi hacmine gore pazar
paylarinin ise her ikisi bakimindan da yaklasik %(.....) oldugu ifade edilmistir. Ayrica
TFKB’nin genel hayat digi katim sigortacilig alaninda, kanal ayrimina gitmeden
bakildiginda, gerceklesen pazar payi ise %(.....)’dir.
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Taraflarin pazar paylar dikkate alindiginda, salt bildirim konusu anlagsma neticesinde
pazarin kapanmasi riskinin muhtemel olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte,
bildirime konu islem taraflari disinda da katilim sigortaciligi faaliyeti yurGten tesebbusler
ile acentelik faaliyeti yuraten tesebbusler arasinda rekabet etmeme yukumlalukleri
iceren sdzlesmeler bulunabilecektir. TURKIYE SIGORTA’dan ve NEOVA'dan elde
edilen bilgilere gore anilan sigorta sirketleri bir katiim bankasi ile minhasir olarak
calismaktadir.3” Bununla birlikte, geleneksel sigortacilik pazarinda sigortacilik faaliyeti
yuruten tesebbulsler ile acentelik faaliyeti yuruten tesebbusler arasinda akdedilen
sozlesmelerde rekabet etmeme yukumlulUklerinin yaygin oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda 6rnegin Kurul; Zurich Sigorta AS ile Turk Ekonomi Bankasi AS arasinda
akdedilen ve 10 yillik rekabet etmeme yukumluligl igceren anlagsmaya®, Cigna Saglk
Hayat ve Emeklilik AS (CIGNA) ile QNB Finansbank AS arasinda akdedilen ve 7 yillik
rekabet etmeme yukumllligu iceren anlasmaya®®, Aksigorta AS ile Akbank T.A.S.
arasinda akdedilen ve 15 yillik rekabet etmeme ylikimlaliga hikmu igeren anlagmaya“
bireysel muafiyet tanimigtir.

Bu bakimdan, her ne kadar bildirime konu anlagsma taraflarinin faaliyet gosterdikleri
pazarlardaki pazar paylari katilim esasli hukuksal koruma sigortasi haricinde duguk olsa
da genel olarak pazar dinamikleri igerisinde sigorta sirketlerinin bankalarla kurduklari
acentelik iligkilerinde rekabet etmeme yukumlulukleri dngérmesi, pazara yeni girecek
tesebbuslerin etkin bir acente agina ulasimini zorlastirabilecek ve bu yonuyle pazarda
kismi kapama etkisi yaratabilecektir. Bu nedenle bildirim konusu anlagsmanin da pazarin
genel durumundan bagimsiz degerlendiriimemesi gerektigi dederlendiriimekte olup
anilan SOZLESME’nin pazardaki bu tip anlasmalarin sigorta sirketleri bakimindan
pazara yeni girigleri zorlastirici etkiye sahip olabilecegi degerlendiriimektedir. Agiklanan
tim bu nedenler ile katihm sigortaciligi pazarina yonelik herhangi bir Kurul karari
bulunmamasi nedeniyle yukarida 6rnek olarak deginilen geleneksel sigortaciliga iligkin
kararlarda vucut bulan Kurul igtihadi uyarinca bildirim konusu anlagsmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamina girdigi ve acentelik s6zlesmesi olmasina ragmen
suresi 10 yil olan rekabet etmeme yukumlulugu iceren anlagsmaya 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegdi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede asagida taraflar arasindaki sdzlesmeye iliskin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyeti ve bireysel muafiyet degerlendirmelerine yer verilmektedir.

G.4.2. 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi Bakimindan
Degerlendirme

Taraflar arasindaki acentelik iligkisinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina
girdigi tespiti yapilmis olup taraflar arasinda bir dikey iliski olmasi nedeniyle bildirim
konusu SOZLESMEnin 2002/2 sayili Tebli kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bilindigi Gizere, 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi uyarinca, anilan Tebli§
ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi durumunda uygulanmaktadir. Dosya
mevcudu bilgilere gore, gerek HDI KATILIM’in gerek TFKB’nin ilgili pazarlardaki pazar
payi 2002/2 sayili Tebli§’de 6ngdrilen %30 esiginin altindadir.

37 TURKIYE SIGORTAnin miinhasir olarak galistigi katiim bankasi TURKIYE EMLAK iken NEOVA'nin
munhasir olarak galistigi banka KUVEYT TURK'tur.

38 03.12.2020 tarih ve 20-52/735-326 sayili Kurul karari.

39 30.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili Kurul karari.

4004.05.2011 tarih ve 11-28/582-183 sayili Kurul karari.
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Bununla birlikte, 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesine gore aliciya getirilen belirsiz sureli
veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukumluliklerine Teblig ile saglanan muafiyet
uygulanamamaktadir. Bildirim konusu SOZLESME'nin ise yurlrlik siresi ile
SOZLESME’de 6ngoriillen rekabet etmeme yukimluliginin sdresi 10 yil olarak
diizenlenmigstir. Dolayisiyla SOZLESME’nin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamayacagi degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, anilan
SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten
yararlanip yararlanamayacaginin tespitine ihtiya¢c duyulmaktadir.

G.4.3. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Yukarida belirtilen sebeplerle menfi tespit alamayacagi degerlendirilen bildirim konusu
anlasmanin bireysel muafiyet acisindan degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu
hikim uyarinca, herhangi bir rekabet kisittamasina bireysel muafiyet taninmasi igin iki
olumlu ve iki olumsuz kogulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan dosya
kapsaminda maddede sayilan her bir sartin gergeklesip gerceklesmedigine yonelik
aciklama ve degerlendirmeler agagida yer almaktadir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunumunda Gelisme Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin tretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hukim c¢ergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi igslemin 6zelliklerine gore dedismektedir. Rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi igin éncelikle rekabet Gzerindeki
olumsuz etkisini bertaraf edebilecek diuzeyde mallarin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikacak bir kazanim sunabilmesi gerekmektedir.

Bildirim Formu’'nda, SOZLESME kapsaminda kurulan 10 yillik (5 yil + 5 yil) acentelik
iliskisinin tesebbuslerin karsilikli yatirim yapabilmelerini, sigorta Urunlerini etkin bir
sekilde gelistirmelerini ve tuketiciye sunmalarini saglayacagi belirtimektedir. Ayrica
taraflarda, yapacaklari yatirrmlarin geri donusunin gerceklestirilecegi yonunde bir
guven olugacagi ve bu sayede de yuksek maliyetli yatirimlara girisebilmelerinin 6nunin
acilacagi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Katihm Yonetmeligi ile getirilen yeni dizenlemeler kapsaminda
Tarkiye’'de katilim sigortaciliginin boyutunun degistigi vurgulanarak halihazirda pencere
usulliyle faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin faaliyet stresinin 31.12.2021 tarihi ile
sinirlandirildidi ve bu tarihten itibaren, sahip olunan sigortal portfoytnun onayi dahilinde
katihm sigortacihgi faaliyetinde bulunan diger sigorta sirketlerine devir zorunlulugunun
getirildigi belirtiimektedir. Diger bir deyisle, katiim sigortacihiginin, bagimsiz bir alan
olmasi yonuyle katilim bankacihiginin sigortacilik faaliyetindeki karsiligi olarak hayat
buldugu ifade edilmektedir. Tegsebbus tarafindan katihm sigortaciliyi alaninda acente
olarak belirlenen TFKB’nin katihm finans kurulusu olmasi nedeniyle katilim
sigortaciliginin gelismesinin ve etkin bir sekilde tlketiciye sunulmasinin saglanacagi
ifade edilmektedir.

Burada yapilan igbirliginin temel amaci, finans dinyasinda bu faaliyetleri yurtten
bankalar, tasarruf finansman sirketleri ve diger katihm esasiyla is ve iglem yapan
kuruluglarin katilim sigorta sirketleriyle beraber calismasinin saglanmasi, bir bagka
deyisle faizli sistem igerisinde c¢alisan geleneksel sigorta sirketleriyle yapilan
igbirliklerinin katihm esasiyla c¢alisan tesebbulsler arasinda dagitiimasi olarak
gorulebilecektir. Bu tir igbirliklerinin esasinda katilim finans dinyasindaki diguk olan
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payi da genigletmeye hizmet edebilecegi, dolayisiyla katilim sigortaciliginin gelismesine
katkida bulunacagi degerlendiriimektedir.

Sigorta sektoérinde rekabet edebilmek icin en 6nemli etkenlerden birinin gugllu bir
dagitim agina sahip olunmasi gerektigi goz éniine alindiginda s6z konusu SOZLESME
sayesinde TFKB’nin musteri tabanina erigserek dagitim agini guglendirecek olan HDI
KATILIM'in hayat digi katihm sigortaciligi pazarinda etkinligini artirabilecegi, dolayisiyla
taraflarin benzer anlagsmalar yapan rakip tesebbuslere kargl pazarda daha etkin rekabet
eder hale gelebilecegi ve bunun da pazardaki rekabete olumlu yansiyacagi
degerlendiriimektedir. Ayrica banka ve sigorta sirketleri arasindaki bahsi gecen dikey
iligkiler ile dl¢cek ve kapsam ekonomisine imkan saglanarak her iki tarafin da digerinin
musteri tabanina erisimi, capraz satis olanaklari, diger tarafin gelismis bilgi teknolojisi
altyapisi, mobil hizmetleri ve marka imajindan fayda elde edilmesi mumkun hale
gelebilecektir. Boylelikle taraflarin daha fazla tiketiciye daha etkin yollarla erisimi
kolaylagsmis olacaktir.

Bildirim Formu’nda yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, 10 yillik s6zlesme siresinin
karsilikli given iginde yatirrm yapilabilmesinin ve bu sayede urunlerin etkin bir sekilde
gelistiriimesi ve tuketiciye ulagtirilabilmesi bakimindan makul bir sure oldugu
degerlendiriimektedir. Ayrica taraflarin, yapacaklari yatirimlarin geri donugunun
gerceklesecegi yonunde olusacak guven sayesinde yuksek maliyetli yatirmlara
girisebilmelerinin mimkin olacagi degerlendiriimektedir. SOZLESME ile TFKB, hayat
disi katihm sigortasi bransinda tek bir sigorta sirketinin Urlnlerine odaklanarak
tuketicilere saglanan hizmetlerin iyilestiriimesini saglayabilecektir. Bununla birlikte
TFKB’nin katilim finans kurulusu olmasinin gelisme evresinde olan katilim sigortaciligi
pazarinin gelismesine ve bu tur igbirliklerinin esasinda katilim finans dinyasindaki
disuk olan payl da genisletmeye hizmet edebilecegi dederlendiriimektedir. Sonug¢
olarak, aciklandigi tizere, bildirime konu SOZLESME ile HDI KATILIM'in Uiretecedi hayat
disi katihm sigortasi UrUnlerinin  dagitiminda etkinlik kazaniminin saglanacagi
gerekgesiyle s6z konusu SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi degerlendiriimektedir.

b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmelerin tlketicilere yansitilmasidir. Bu sartin gergeklesmesi icin ortaya c¢ikan
etkinlik kazanimindan tuketicilerin yarar saglamasi gerekmektedir. Fiyat seviyesindeki
dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Urln gesitliliginin artmasi, tlketicinin
urune daha kolay ulasabilmesi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet
arzinda devamhligin saglanmasi gibi kosullar tiketicinin elde edecegi yarar kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Bildirim Formu'nda SOZLESME'nin tiiketiciye saglayacag faydalara iliskin olarak;
TFKB’nin katilim sigortaciligi alaninda, subeleri, internet kanali, cagri merkezi araciligi
ile satis ve dagitim islemleri gergeklestirecegi ve bu genis dagitim agi sayesinde daha
kaliteli Grin ve hizmetlerin banka kanali vasitasiyla gelismekte olan katilim
sigortaciligina dogrudan erisim saglayacagi, Turkiye’nin her yerinden kolaylikla
ulasilabilir hale gelecek Urinlerin sunumundan elde edilmesi beklenen faydanin
tuketiciye yansitilacagi belirtiimektedir. HDI KATILIM'in, TFKB’ye saglayacag: alt yapi
ve bilgi teknolojileri hizmetleri ile tuketicilerin katilim sigortaciligina dair igslemlerden daha
rahat ve guvenli bir sekilde yararlanabilecekleri ifade edilmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan aciklamalar cergevesinde, artan yatirimlar sayesinde,
tUketicilere sunulan hizmette iyilesmelerin artarak devam etmesinin planlandidi, taraflar
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arasindaki uzun dénemli isbirliginin ve HDI KATILIM’in tecribesinin musterilere hizmet
edecek farkli Urin ve hizmetlerin sunulmasi icin firsat saglayacag: ve tuketicilerin
karsilasabilecekleri sorunlara daha yaratici ¢bzumler sunulmasina katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, SOZLESMEnin 5.8. maddesinde TFKB miisterileri lehine
‘EKM” sarti getiriimektedir. S6z konusu hikim sayesinde TFKB musterileri HDI
KATILIM Granlerini pazarda sunulan en iyi sartlarda satin alabilecektir.

Bununla birlikte, taraflar arasindaki uzun dénemli isbirliginin beraberinde uzmanlasma
getirmesiyle tuketicilerin ihtiyaglarinin daha saglikli cevaplanabilecegi, tuketiciye
sunulan hizmetin maliyetinin dugecegi ve ilgili personelin tuketici ihtiyaglarini daha etkin
bir sekilde karsilamalarinin saglanabilecegi degerlendiriimektedir. Ayrica HDI
KATILIM'In katihm sigortaciliyi pazarina girisi ile artacak olan rekabetin, fiyat
seviyelerinde dusus, urun gesitliliginde artis ve alternatif temin kaynaklarinda g¢egitlenme
yaratarak tuketiciye fayda saglayacagi beklenmektedir. Ayrica tiketicilerin HDI
KATILIMin sundugu katilim sigortasi drtnlerine erisim kanallarindaki ¢esitliligin artacagi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, TFKB subelerinin bagimsiz acentelere nazaran daha genis bir cografi
yelpazeye yayilmis olmasi, tlketicinin sigorta Urlnlerine ulasmasini kolaylastirarak
munhasirlik hukmua geredi ilgili Granlerin arzinda devamlilik saglanabilecektir. Ayrica
“Katilim Sigortaciliyi Hakkinda Bilgi ve llgili Mevzuat’ basligi bélimiinde de tespit
edildigi Uzere s6z konusu urunlerin geleneksel sigorta trtnlerinden farkli oldugu ve bu
nedenle geleneksel musteri grubuna ek olarak farkli bir tliketici grubuna da hitap ettigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6zlesme ile getirilen rekabet kisitlari ile gelisme evresinde
olan yeni bir tUketici grubuna hitap eden sigorta UrUnlerinin bu tuketicilere banka
kanaliyla daha etkin bir sekilde ulagiminin saglanabilece@i degerlendirilmektedir.

Ek olarak SOZLESME’nin 5.5. maddesinde, (.....) diizenlenmektedir. ilaveten HDI
KATILIM, rakiplerin kendi hayat bankasurans dagitim kanallarindan sunduklari Grtnlerin
Ozelliklerine iliskin ortalama piyasa standardini saglamayi taahhit etmektedir. TFKB’nin,
herhangi bir temel Urinun rekabetci olup olmadiginin kontrol edilmesi amaciyla yapilan
degerlendirmeleri ve benchmark calismalarini talep edebilmesi hususu da dikkate
alindiginda, igslem taraflarinin Grtnleri tuketiciye en dusuk ve rekabetgi fiyattan sunma
amagclarinin on planda oldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak, gelismekte olan katilim sigortaciigr Urunlerinin  katihm bankasi
aracilhigiyla sunulmasi sayesinde daha genis bir dagitim agi ile tuketicilerin erigimine
sunulacagi ve bu sayede tuketicilerin bu urtnlere erisim imkanlarinin artacagi, katilim
bankasurans alanina yapilacak yatirimlar ile tuketiciye sunulacak hizmetlerde kalite
artisi ve surekliligin saglanacagl ve uzun donemli igbirligi sonucu ortaya c¢ikacak
uzmanlagmanin tuketicilerin lehine olacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla katilim
sigortasi Urunlerinin banka kanaliyla sunulmasindan elde edilmesi beklenen faydalarin
tiiketicilere yansiyacagi degerlendiriimektedir. SOZLESME’nin, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin  birinci  fikrasinin  (b) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi
degerlendiriimektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet icin aranan bir diger sart, bildirime konu islemin ilgili oldugu piyasanin énemili
bir bolimUunde rekabeti ortadan kaldirmamasidir. Pazardaki rekabetin tamamen ortadan
kalkmasi halinde kisa vadeli etkinlik kazanimlari gergeklesse dahi bu etkinlik
kazanimlari, inovasyonun azalmasi, fiyatlarin artmasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir. Bu sartin karsilanip
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karsilanmadiginin analizi; taraflarin pazar gugleri, pazardaki rakiplerin durumu ve
pazardaki yogunlagma derecesi gibi unsurlarin incelenmesini gerektirmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, SOZLESME ile 6ngorilen muinhasirh§in karsilikli
olmamasi ve c¢egitli istisnalar dolayisiyla mutlak bir munhasirlik olmamasi, ortaya
clkacak rekabet kisitinin duzeyini azaltici niteliktedir. HDI KATILIM, bankasurans
kanalinda hélihazirda aktif olarak TFKB haricinde geleneksel acenteler ve brokerlar
Uzerinden de Urlnlerinin satis ve dagitimini gergeklestirebilmekte; SOZLESME
sonrasinda da bu durumun devam etmesi beklenmektedir. Ayrica SOZLESME'de
TFKB'’ye belirli kogullar altinda bazi Grunleri tGglncu kisi sigortacilardan tedarik etme
imkani da taninmistir. SOZLESME'ye gore miinhasirhdin diginda kaldigi kabul edilen
%(.....)'luk oran bakimindan, oncelikle HDI KATILIM’dan teklif alacadi, ancak diger
sigorta sirketleri ile de galisma konusunda serbest olacagi, dolayisiyla minhasirlik
yukimlilGganin %(.....) oraninda kalacagdi gortilmektedir. Son olarak SOZLESME’de
TFKB’nin hayat disi toplam brat primin %(.....)'ini agmamasi kosuluyla TFKB’nin teklifi
Uzerine sigorta sirketinin tretmeyi kabul etmedigi ya da kasko, trafik gibi Grlnlerin belli
sartlarda baska bir sigorta sirketinden temin edilmesi olanagi da dizenlenmigtir.*

“Katilim Sigortacihgr Hakkinda Bilgiler” baslikli bélimde de deginildigi Gzere katilim
sigortaciligi pazari toplam sigortacilik pazarinin %5,2’sini olusturmaktadir. Diger
taraftan, genel katilim sigortacilik hizmetleri pazari igcerisinde hayat disi katilm sigortasi
arunlerinin agirh@gmnin 2021 yih icin %92,53’tur. Bildirim Formu’nda verilen bilgilere gore,
katihm sigortaciligi pazarinin buyime potansiyeline sahip oldugu, bu sektore iligkin
yapilan yeni dizenleme ile daha da buylyecegi ongoruldugunden bu pazarin yeni
girislere acik dinamik bir pazar oldugu goériimektedir. TSB verilerine gore son ug yil
icerisinde hayat disi katilim sigortaciliyi alaninda faaliyet gosteren sekiz sirketin son Ug
yildaki pazar paylarinin %0,08-52,4 araliginda oldugu ve pazar paylarinin yillar itibariyla
degiskenlik gdosterdigi gorulmektedir. Katilim esasli genel hayat disi sigorta pazarinda
2022 yilinin ilk 6 ayinda HDI KATILIM’in pazar pay! %2,66 olarak gerceklesmigstir. TSB
verilerine gore hukuksal koruma hari¢ tutuldugunda alt branslar 6zelindeki pazar paylari
ise 2021 yiinda %0,01 ile %3,48 araligindadir. Katilim esash hukuksal koruma
pazarindaki 2021 ve 2022'nin ilk 6 ayindaki pazar paylari ise sirasiyla %22 ve %34
olarak gerceklesmisgtir.

Rakiplere iliskin verilere bakildiginda, genel hayat digi katilim sigortaciliyi pazarinda
NEOVA (%52,3), BEREKET SIGORTA (%41,1) gibi yiksek pazar payina sahip
oyuncular bulunmaktadir. Alt branglar 6zelinde tabloyu analiz etmek gerekirse katilim
esasl kaza sigortasi bransinda NEOVA (%58,9); hastalik-saglik branginda KATILIM
EMEKLILIK (%60,1); kara araglari ve kasko bransinda NEOVA (%48,5) ve BEREKET
SIGORTA (%41,4); su araglari brangsinda BEREKET SiIGORTA (%98,1); nakliyat
brangsinda NEOVA (%49,5) ve BEREKET SIGORTA (%46,3); yangin ve dogal afet
bransinda NEOVA (%48,3) ve BEREKET SIGORTA (%41,3); genel zararlar bransinda
BEREKET SIGORTA (%83,4); kara araglari sorumluluk bransinda NEOVA (%78,4);
genel sorumluluk branginda NEOVA (%48,8) ve BEREKET SIGORTA (%42,7); kefalet
bransinda BEREKET SIGORTA (%79,7); hukuksal koruma bransinda NEOVA (%65,4)
ve mihendislik branginda NEOVA (%46,9) ve BEREKET SIGORTA (%34,8) yiiksek
pazar paylarina sahiptir. Ote yandan HDI KATILIM’In alt branslar icinde digerlerine
oranla pazar pay! daha yuksek olan hukuksal koruma bransindaki rekabet seviyesinin
daha detayli incelenmesinde fayda gorulmektedir.

41 SOZLESME’nin 5.12. maddesi uyarinca (.....).
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Katilim esasli hukuksal koruma pazarinda faaliyet gosteren sirketlerin son U¢ senedeki
pazar paylarinin %0,05 ile %65,4 araliginda oldugu gorilmektedir. Bu sirketlerden
NEOVA'nin 2021 ve 2022'nin ilk 6 ayindaki pazar paylari sirasiyla %65,4 ve %38,45
iken BEREKET SIGORTA'nin ise %10,1 ve %26,01 olarak gergeklesmistir. HDI
KATILIM 2022 yilinin ilk alti ayinda, hayat digi katilim sigortasi ve bunun alt bransi olan
hukuksal koruma katilim sigortasi alaninda faaliyet gosteren yedi sirket icerisinde prim
uretimi bakimindan sirasiyla tguncu ve ikinci sirada bulunmaktadir. Dolayisiyla katilim
esasli hukuksal koruma sigortacihigl pazarinda HDI KATILIM’In gugla rakiplerinin
bulundugu ve SOZLESME'nin bu alt pazardaki yliiksek pazar pay! sebebiyle tek basina
herhangi bir pazarda kapama etkisi meydana getirmesinin beklenmeyecegi
soylenebilecektir.

Bununla birlikte, asagidaki tabloda 2020, 2021 ve 2022 yillarinin ilk alti ayi itibariyla
hayat disi katilim sigortalari alaninda banka kanaliyla faaliyet gosteren ve HDI
KATILIM'In ve en bluyuk ug¢ rakibinin paylarina iligkin veriler incelendiginde, banka
araciligiyla kesilen primler bakimindan hayat disi katilim sigortaciligi pazarinda HDI
KATILIMin guglu rakiplerinin bulundugu gorulmektedir. HDI KATILIM’In ise s6z konusu
pazarda banka araciligiyla kesilen primler bakimindan 2020, 2021 yili ve 2022’nin ilk
alti ayindaki pazar paylari sirasiyla %7,8, %9,5 ve %16,5tir.

Acentelik hizmetleri agisindan bakildiginda ise SOZLESME'nin diger tarafi olan
TFKB’nin 2021 yilinda bankasurans araciligiyla hayat disi katilim sigortaciligi alaninda
gerceklesen pazar payinin %(.....) oldugu; pazarda KUVEYT TURK gibi oldukga yuksek
pazar payina (%(.....)) sahip gugli rakip oyuncunun bulundudu ve diger rakip
oyunculardan VAKIF KATILIM (%(.....)) ile ALBARAKA’nIn (%(.....)) da yakin pazar
paylarina sahip olduklari gérilmektedir.

Bununla birlikte TFKB’nin ana faaliyet konusunu olusturan bankacilik hizmetleri
alanindaki aktif buyUkligune ve kredi hacmine gore pazar paylarinin ise sirasiyla %(.....)
ve %(.....) oldugu; katilim bankacihdi alanindaki aktif bayukligline ve kredi hacmine
gore pazar paylarinin ise her ikisi bakimindan da yaklasik %(.....) oldugu ifade edilmistir.
Her ne kadar TFKB’nin katihm bankacihigindaki aktif buyudkligine gére pazar payi
gorece yuksek olsa da anilan pazarda TFKB’nin yaklasik iki kati buyuklige sahip
KUVEYT TURK (%(.....)) gibi guclu bir oyuncu bulunmaktadir. Ayrica TFKB’nin genel
hayat disi katihm sigortaciigi alaninda, kanal ayrimina gitmeden bakildiginda,
gerceklesen pazar payl ise %(.....)dir. Dolayisiyla katim bankalari 6zelinde
bakildiginda katilim esash hayat disi sigortacilik pazarinda TFKB’nin dusuk pazar
payina sahip oldugu ve anilan pazarda gugli rakip oyuncularin bulundugu
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden islem taraflarinin pazar paylar incelendiginde, bildirim
konusu SOZLESME’nin tek basina herhangi bir pazarda kapama etkisi meydana
getirmesi beklenmemektedir. Nitekim HDI KATILIM’in hukuksal koruma disindaki diger
tum hayat digi katihm sigortaciligi Grlnleri pazarlarindaki son U¢ senedeki pazar paylari
%5’in altindadir. Bunun yani sira hukuksal koruma sigortaciligi pazarinda 2021 yilindaki
pazar payl %22,58 olsa da anilan pazarda kendisinin yaklasik U¢ kati pazar payina
sahip rakip bir oyuncu bulunmaktadir. Ayrica TSB verilerine gore, katilim sigortaciligi
hizmetleri pazari igerisinde hukuksal koruma trtnlerinin agirhiginin (2021 yiliigin %0,72)
ve bankasUrans kanalinda hukuksal koruma drtnlerinin agirhginin (2021 yili igin %1,5)
oldukga dusuk oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan rekabet etmeme ylikimluligu iceren s6zlesmenin dagitim kanallarina
erisim bakimindan kapama riskinin olugup olugsmadiginin tespit edilmesi adina, hayat
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disi katihm sigortalari pazarinda ve bunun alt branglarinda bankasirans kanalinin tim
dagitim agindaki agirligina ve bankasurans kanalindaki serbest acente/bagl acente
oranina da bakilmasi uygun olacaktir.

(113) TSB verilerine gore, bankasurans kanal ile dagitilan hayat digi katim sigortasinin

(114)

(115)

(116)

(117)

toplam hayat disgi katilim sigortasi prim Uretimi icindeki payinin 2021 yili igin %13,7
seviyesinde oldugu, s6z konusu oranin bankasuransa alternatif kanallar olan acente igin
%53,9, broker icin %2,6 ve merkez i¢cin %27,9 seviyesinde oldugu goériimektedir. Alt
branslar 6zelinde ise, bankasurans kanalinin payinin %2,9 ile %58,6 arasinda oldugu,
acente kanalinin oraninin %2,7 ile %79,1 arasinda oldugu gérulmektedir. Ayrica banka
kanalinin dagitim acgisindan %58,6’lik payla ilk sirada yer aldigi katilim esasl
muhendislik Urlnlerinde banka kanali daha 6nemli olsa da bu kanala alternatif
olabilecek (toplamda %41,4) kanallar bulunmaktadir. Dolayisiyla katilim sigorta
sirketlerinin acentesi konumunda ¢ok sayida tesebbusun bulundugu ve s6z konusu
tesebbUsler arasinda en yuksek pazar payina sahip tesebbuslerin agirlikli olarak
acentelerden olustugu gorulmektedir.

S0z konusu oranlardan, bankasirans kanalina alternatif olarak daha gugli dagitim
kanallarinin mevcut oldugu ve bu durumun tesebbduslerin herhangi bir dagitim kanalina
bagimli olmalarini engelledigi, dolayisiyla sdzlesmede yer alan rekabet etmeme
yukumluligundn pazari kapatmasinin s6z konusu olmadigi gorulmektedir.

Hayat disi katilm sigortaciligi pazarinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin 2021 yili
icin munhasirlik igerisinde bulundugu bankalar Uzerinden kestigi prim tutarinin
bankasurans kanaliyla kesilen toplam prim tutari (munhasirlik iligkisi olan ve olmayanlar)
orani incelendiginde sigorta sirketlerinin bir kismi tarafindan bankalar ile aralarindaki
acentelik iligkisinde rekabet etmeme yukimligu sart kosulmakta oldugu ve pazarda
bankasurans kanalinda agirlikli olarak serbest acentelik modelini iceren acentelik
iligkileri Uzerinden prim kesildigi gorulmektedir. Bu kapsamda, 2021 yili 6zelinde
BEREKET SIGORTA gibi pazarda dnemli derecede faaliyetleri olan sigorta sirketinin ise
serbest acentelik igleyisini benimsedigi gorulmektedir. S6z konusu durum, rekabet
etmeme yukumlulUkleri iceren bankasuUrans sdzlesmelerinin pazardaki olumsuz etkisini
azaltmaktadir.

S6z konusu munhasirlik hikmUnin hayat disi katilim sigortaciliyi pazarinda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinin banka kanaliyla dagitim kanalina giris engeli yaratip
yaratmadigina bakildiginda ise 2021 yilinda katilim sigortaciligi pazarinda yedisi hayat
digi besi hayat*? olmak Gzere toplam 12 sigorta sirketi; katihm bankacilhiginda da alti adet
katihm bankasi faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda katilim esasiyla faaliyet gosteren
az sayida sigorta sirketi ve katilim bankasinin oldugu bir pazar yapisinda, s6z konusu
rekabet etmeme yUkUmlulugunin pazardaki diger tesebbuslerin veya pazara yeni
girecek tesebbuslerin banka kanalina giriglerinin engellenmesi veya faaliyetlerinin
zorlastiriimasina sebep olup olmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Katihm Yénetmeligi'nde sigorta sirketine islami prensiplere uygun sekilde calisma
zorunlulugu getirilmis olup konvansiyonel bir sirketin (acente, banka, broker vb.) katilim
sigortas| sirketiyle galisamayacagina yonelik bir hikim bulunmamaktadir. Yine ayni
Yonetmelik'te temel olarak katilim sigortaciligi alaninda yapilacak her turlt sigorta is ve

42 2021 yihinda hayat katilim sigortas| pazarinda 5 adet sigorta sirketi faaliyet gosterirken 2022 yilinda
GROUPAMA'nin hayat katilim sigortasi faaliyetlerini BEREKET' e devretmesi ve BEREKET'in 07.01.2022
tarihine kadar ayni ekonomik butunlik icerisinde yer aldigi hayat katihm sigortacihidi alaninda faaliyet
gosteren BEREKET KATILIM In 07.01.2022 tarihi itibariyla Tirkiye Varlik Fonuna devredilmesi
nedenleriyle halihazirda pazarda 3 oyuncu faaliyet géstermektedir
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islemlerinde islami prensiplere uygun olarak hareket etme ve bu kapsamda yapilacak
her turlh islemde de Danigma Kurulu onayinin alinarak iglemlerin gerceklestiriimesi
esastir. Burada temel husus dinen mesru olmayan konu ve risklerin teminat altina
alinmamasidir. Ornegin, alkolli bir tesisin sigortalanmasi katilim sigortaciliginin
kapsami disindadir. Dolayisiyla katilim sigortaciligi faaliyetlerinde énemli olan husus
dagitim kanalinda kimle gahisildigi degil, sigorta sirketi biinyesinde Islami prensipler
cercevesinde mesru olan konularin/varliklarin teminat altina alinmasidir. Bu agidan
bakildiginda mevzuata gére, katilim sigortasi sirketlerinin islami prensiplere uygun bir
teminat konusunu Danisma Komitesinin uygun bulmasi halinde diger/geleneksel
bankalar araciligiyla da sunabilmesinin mUmkin oldugu anlasiimaktadir. Nitekim
tesebbus ile yapilan gorugsmede, urlnlerin dagitiminin yapildigi diger kanallar olan
acente ve broker kanallarinda galisilan acentelerin de yalnizca katihm Grind sunmasina
yonelik zorunlulugun bulunmadigi, halihazirda pazardaki tum acentelerin hem katilim
esasli hem de geleneksel sigortacilik Grunlerini pazarladigi ifade edilmistir.

Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden elde edilen bilgilerden de, katilim sigortasi
alaninda acentelik faaliyeti gostermek isteyen katihm bankalarinin veya geleneksel
bankalarin katilim sigortasi sirketi disinda farkli bir sigorta sirketi ile calisamadigi, ancak
geleneksel bir bankanin/sirketin katihm sigorta sirketinden hizmet almasinin éninde
herhangi bir engelin bulunmadigi ifade edilmistir. Bunun aksine hayat disi katihm
pazarinin alt pazarlari olan kaza ve saglik sigortasi alaninda faaliyet gosteren KATILIM
EMEKLILIK tarafindan ise geleneksel bankalar ile mevzuat kapsaminda sirketlerde
tesekkul ettirilmis Danigsma Komitelerinin onay vermemesi nedeniyle calisilamadigi
ifade edilmisti. Her ne kadar KATILIM EMEKLILIK geleneksel bankalarla
calisilamadigini ifade etse de katilim sigortaciligi alaninda faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin ilgili GrUnleri katilim bankalarinin haricinde diger bankalar araciligiyla
sunmak istemesi halinde Danigma Komitelerinin onaylamasiyla bu bankalarla
calismasinin 6nunde herhangi bir yasal engelin bulunmadigi anlagiimaktadir. Bir bagka
deyisle katilim sigortaciligi drtnlerinin yalnizca katilim bankalari araciligiyla dagitiimasi
zorunlulugu bulunmamakta, geleneksel bankalarla da sartlarin saglanmasi halinde
calisilabilmektedir. Nitekim TURKIYE SIGORTA tarafindan halihazirda katilim bankasi
haricinde geleneksel banka statlisinde olan Turkiye Vakiflar Bankasi Turk Anonim
Ortakhgi ile de ¢alisildigi ifade edilmigtir. Dolayisiyla katilim bankasUrans s6zlesmesinin
diger katihm sigorta sirketleri agisindan pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida banka
olmasi ve broker, acente gibi guclu alternatif dagitim kanallarinin da bulundugu dikkate
alindiginda pazara giris engeli yaratmadigi degerlendiriimektedir.

S0z konusu munhasirhk hukmuanan katihm bankalari ve geleneksel bankalar agisindan
hayat digi katihm sigortaciligi pazarinda dagitim kanalina giris engeli yaratip
yaratmadigina bakildiginda ise yukarida da deginildigi Uzere geleneksel sigortacilikta
ve katilim sigortaciliginda dagitim kanallarindan biri olan bankalar, Katilm Yonetmeligi
mevzuati geredi katilim esaslh sigorta drtnlerinin sunulabilmesi igin yalnizca katilim
esasl sigorta sirketleriyle caligabilmektedir. Bu kapsamda banka sayisinin katilim
sigorta sirketi sayisindan fazla oldugu dusinilse de SOZLESME ile getirilen
munhasirlik hukmundn karsilikli olmayip yalnizca TFKB'ye getirildigi gorulmektedir.
Dolayisiyla HDI KATILIM’In diger bankalarla ¢alismasinin éntiinde herhangi bir engel
bulunmayip diledigi banka ile galigabilmesi mumkun oldugundan bankalar agisindan da
herhangi bir giris engeli bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ozetle, hem HDI KATILIM’In hem de TFKB’nin ilgili Griin pazarlarindaki paylarinin diisiik
seviyede oldugu, her ne kadar HDI KATILIM In hukuksal koruma drunlerinde
bankasuUrans kanalindaki payi yuksek (%(.....)) olsa da pazarda serbest acentelik
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faaliyetinde bulunan BEREKET gibi glg¢li bir oyuncunun bulundugu, yine katilim
bankaciligi pazarinda da TFKB’nin payl gorece yuksek olsa da (%(.....)) pazarda
KUVEYT TURK (%(.....)) gibi guc¢li bir oyuncunun bulundugu ve katilim sigortasi
sirketlerinin diger bankalarla da Danigma Komitesinin onaylamasi halinde ¢alismasinin
onunde herhangi bir engel bulunmadigi, baska bir deyisle katilim sigortaciligi trtnlerinin
yalnizca katilim bankalari araciligiyla dagitiimasi zorunlulugu bulunmadigi, geleneksel
bankalarla da sartlarin saglanmasi halinde c¢aligilabildigi ve genel bankacilik
pazarindaki payinin da bu anlamda oldukga distik oldugu, her iki SOZLESME tarafinin
da kendi Urun pazarlarinda guglu rakiplerinin bulundugu, pazarin yeni bir pazar olmasi
sebebiyle az sayida sigorta girketinin faaliyet gosterdigi ancak yeni giriglerin dninde
mevzuattaki yukumlultklerin haricinde herhangi bir giris engelinin bulunmadigi goz
onune alindiginda SOZLESME'deki rekabet kisitlarinin pazarin biyik bir béliminde
etki gostermeyecegi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, hayat disi katilim sigortaciligi ve bunun alt pazarlarinda bankasurans
kanalinin acente, broker gibi kanallardan daha duguk paya sahip olmasi, pazarda
serbest acentelik modelini benimseyen 6nemli saglayici sigorta sirketlerinin bulunmasi,
SOZLESME taraflarinin faaliyet gosterdikleri pazarlardaki paylarinin disiik olmasi, ilgili
mevzuat uyarinca katihm sigortasi pazarinin gelisme evresinde olan ve potansiyel
girislere acik karakteristigi ve katilim sigortasi girketlerinin katilim bankalarinin diginda
diger bankalarla da calisilabildigi dikkate alindiginda, bildirime konu SOZLESMEnin
glincel durumda pazarda etkisinin sinirli olacagi ve bu yénilyle SOZLESME’nin 4054
sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi
degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi icin gerekli olan son kosul, anlagsmanin ilk
iki olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢in olmasi gerekenden fazla rekabeti
sinirlayici nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hukimlerinin, sézlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi i¢in zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bildirime konu SOZLESME ile taraflar arasinda kurulacak bankasirans iligkisi
sayesinde HDI KATILIM’in hayat disI katihm sigortaciligl alanina girigi kolaylagacak ve
rekabet imkanlari artacak olup TFKB’nin yaygin sube agi ve faaliyetlerini HDI KATILIM’a
Ozguleyerek yaptigl iste uzmanlagsma saglamasi sayesinde musterilerine daha kaliteli
bir hizmet verebilecedi anlasiimaktadir. Bankasurans iligkisi sayesinde HDI KATILIM
tarafindan pazarlanacak tim hayat disi katilim sigortasi Grinlerinin dagitiminda etkinlik
saglanacak ve tuketici tercihlerinin artmasinin yani sira tuketicinin bahse konu urtnlere
erisimi kolaylasacaktir.

Diger yandan, SOZLESME ile getirilen rekabet etmeme yukimliliklerinin Kanun’un 5.
maddesinin (d) bendi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle rekabet
etmeme yukumluligunin suresi arttikga daha buyuk olgude bir pazar kapama etkisi
dogabilmektedir.

Bu noktada, katihm sigortaciligi alaninda sigorta sirketleri ile bankalar arasinda bugine
kadar Kurum tarafindan alinmis bireysel muafiyet karari bulunmadigindan geleneksel
sigorta sirketleri ile bankalar arasinda akdedilen ve rekabet etmeme yukumlulugu iceren
hayat disi sigorta acentelik s6zlesmeleri ile ilgili gegcmig tarihli Kurul kararlarina yer
vermek faydali olacaktir. Bu kararlarda genellikle, 10-15 yillik surelerle rekabet etmeme
yukumlUlUkleri iceren s6zlesmelerin rekabeti olmasi gerektiginden fazla kisitlamadigi
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sonucuna ulasildigi*®, 15-20 yillik sureli sinirlamalarin ilgili pazarlarda markalar arasi
rekabetin yuksek ve yogunlagsmanin dusuk olmasi gibi nedenler ¢ergevesinde makul
oldugu ve rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamayacagi kanaatine varildigi
anlasiimaktadir**. Belirsiz sureli rekabet etmeme yukumluluga ihtiva eden anlagmalar
icin ise Kurulun anilan sureyi 15 veya 20 yilla sinirlandirmaya yonelik karar tesis ettigi
gorulmektedir®.

Bildirime konu SOZLESME'nin 5.3. maddesi uyarinca (.....). Bahse konu hiikiimde bu
rekabet yasaginin SOZLESME siiresi boyunca gecerli olacagi bildiriimistir. Kurulun yer
verilen igtihadinda benimsedigi esaslar ¢ergevesinde, olasi piyasa kapama etkisinin;
piyasa yapisi ve taraflarin diguk pazar payi sebebiyle goz ardi edilebilecek seviyede
oldugu, s6z konusu dusuk pazar paylari nedeniyle, marka igi rekabetteki sinirlamalarin
piyasadaki markalar arasi rekabet seviyesi Uzerinde ¢ok dusuk bir etki yaratacagi,
SOZLESME'nin yurirlikte olacagdi 10 yillik minhasirlik déneminin saglayicinin, aliciya
yatinmindan yeterli miktarda getiri saglamasi igin gerekli oldugu degerlendiriimektedir.
Ayrica, ilgili pazarlarda markalar arasi rekabetin 6nemli diuzeyde bulundugu ve alicinin
katihm sigortaciligi hizmetlerindeki ve katilim esaslh hayat digi sigortacilik pazarindaki
bankasurans kanall igindeki pazar payinin dusuk seviyelerde oldugu da dikkate
alindiginda, TFKB’ye getirilecek 10 yil sureli rekabet etmeme yukimlulugunin kabul
edilebilir oldugu degerlendiriimektedir.

SOZLESME’nin 5.3. maddesi uyarinca, SOZLESME (.....). SOZLESME'nin 5.7.
maddesi uyarinca, (.....). Bu drunlerin pasif satigi ise serbest birakilmistir. Aliciya
getirilen aktif satis yasagi SOZLESME siresi ile sinirl tutulmus olup saglayiciya
getirilen aktif satis yasaginda herhangi bir sire 6ngoéralmemigtir.

Mevcut dosya bakimindan, trtintin/hizmetin niteligi ve musteri bilgilerinin 6nemi dikkate
alindiginda taraflarin birbirleri Uzerine getirdigi tesvik etmeme (musteri ayartmama)
yukUmlalUklerinin ele alinmasi gerekmektedir. Buna gore, TFKB’ye getirilen tesvik
etmeme yUkimlGliginin siresi SOZLESME siresi ile sinirlandiriimis bulunmaktadir.
Diger yandan, HDI KATILIM’a getirilen tegvik etmeme yukimlUlugu icin ise sure siniri
ongoérilmemistir. Kurulun Finansbank AS (FINANSBANK) ile Finans Emeklilik ve Hayat
AS (FINANS EMEKLILIK) arasinda imzalanan acentelik sdzlesmesine muafiyet
taninmasina iligkin kararinda®, Grlintn/hizmetin niteligi ve musteri bilgilerin 6nemi
dikkate alindiginda taraflarin birbirleri tGzerine getirdigi ve yalnizca aktif pazarlamayi
sinirlandiran  yukumlalugun belirli sdrelerle sinirli olmak sartiyla makul oldugu
belirtiimistir. S6z konusu kararda, FINANSBANK iizerine getirilen sdzlesmenin
bitmesinden ve feshedilmesinden itibaren bes yil streyle gecgerli olacak tesvik etmeme
yukimluliginin bireysel muafiyet kosullari ile bagdasacadi, ancak FINANS
EMEKLILIK tizerine getirilen sinirsiz tesvik etmeme yikimliliginin kabul edilemez
nitelikte oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu ¢ergcevede anilan kararda bireysel muafiyetin
ancak; “Madde 5.8.’de yer alan yidkimliliiklerin, sézlesmenin sdresinin sona ermesi
veya sOzlesmenin daha erken feshedilmesini miiteakip 5 (bes yil) siireyle devam
edecegi” seklinde tadil edilmesi halinde taninmasinin uygun olacagr kanaatine
variimistir. Benzer sekilde Kurulun CIGNA ile QNB Finansbank AS arasinda akdedilen

43 Bkz. 18.03.2015 tarih ve 15-12/163-75 sayil; 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayil; 26.06.2013
tarih, 13-40/521-230 sayili; 14.09.2011 tarih, 11-47 /1165-411 sayili; 28.08.2012 tarih, 12-42/1319-432
sayili; 04.05.2011 tarih, 1128/582-183 sayil Kurul kararlari.

44 Bkz. 14.09.2011 tarih ve 11-47/1166-412 sayili; 28.03.2013 tarih ve 13-17/252-126 sayili; 18.03.2015
tarih ve 15-12/163-75 tarih sayili Kurul kararlari.

45 Bkz. 01.10.2014 tarih ve 14-37/714-319 sayili; 08.02.2018 tarih ve 18-04/62-36 sayili Kurul kararlari.
46 Kurulun 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayili karari.
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acentelik s6zlesmesine muafiyet taninmasina iligkin kararinda*’ da, SOZLESME’de yer
alan tegvik etmeme yukumlulugu bakimindan sire sinirinin dngoérulmemesinin yer
verilen sebeplere uygun olacak sekilde gerekgelendiriimesi gerektigi, bu ydnde
taraflarca herhangi bir aciklama sunulmadigi ve bu bakimdan ele alinan sdzlesme
hikmiindeki CIGNA’ya getirilen tesvik etmeme yikimlGliginin SOZLESME siiresinin
sona ermesinden itibaren en fazla bes yil sireyle gegerli olacak sekilde tadil edilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Dosya Ozelinde TFKB’ye getirilen ve soOzlesmenin sona ermesinden veya
feshedilmesinden itibaren 5 yil slreyle gecerli olacak tesvik etmeme yukumlulagu
bireysel muafiyet kosullari ile bagdasacaktir. Diger yandan, saglayiciya (HDI KATILIM)
getirilen tesvik etmeme yukuimluligine bakildiginda, mevcut Urlnlerde aktif satisin
yasak oldugu, pasif satiglarin serbest birakildigi ancak saglayiciya getirilen tegvik
etmeme yukimlalugu igin sure siniri dngorulmedigi anlasiimaktadir. Birlesme/Devralma
islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Codziimlere iliskin Kilavuz'da,
devralma islemlerinde Ug¢ yil ve ortak girisim islemlerinde ise ana tesebbuslere getirilen
sinirsiz rekabet etmeme yukumlulUkleri; musteri bagimhligi ve know-how’in korunmasi
gibi konular dikkate alindiginda yan sinirlama olarak makul gorulmektedir. Bildirime
konu SOZLESME’de yer alan tesvik etmeme yikimliligia bakimindan sire sinirinin
ongorulmemesinin bahse konu sebeplere uygun olacak sekilde gerekgelendiriimesi
gerekmektedir. Ote yandan dosya kapsaminda taraflarca herhangi bir agiklama
sunulmamistir. Bu bakimdan ele alinan SOZLESME hikmiindeki HDI KATILIM a
getirilen tesvik etmeme yukumluligunin sézlesmenin sona ermesinden itibaren 5 yili
asmayacak sekilde tadil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, SOZLESME’nin 5.9., 5.10. ve 5.11. maddelerine gore, HDI KATILIM, TFKB’ye
SOZLESME tahtinda dagitimi yapilacak ayni sartlardaki (komisyon vb yiiklemeler dahil)
hayat disi katihm sigortasi Urunlerini, herhangi bagka bir dagitim kanalinda sunulan
sartlardan daha az avantajl sartlarda sunmayacagini kabul etmektedir. HDI KATILIM’in
herhangi bir hayat digi katilim sigortasi Urininu TFKB’ye uygulanan sartlardan veya
sunulan ozelliklerden daha avantajli kosullarda piyasaya sunmayi arzu etmesi halinde
s6z konusu sartlari musterilere veya Uguncu kisilere sunulmadan veya iletiimeden 6nce
TFKB’ye Onermek zorundadir. EKM kosulu oldugu degerlendirilen bu hukum HDI
KATILIM tarafindan Uretilen hayat disi katilim sigortasi drtnlerinin diger kanallara
TFKB’ye daha az lehe olacak sekilde onerilmemesini dngormektedir. EKM kosuluna
iliskin rekabet hukuku kapsaminda yapilan incelemelerde, kosuldan yararlanan tarafin
ve rakiplerin pazardaki konumuna, bu kosulun sozlesmeye ne amagla konulduguna,
pazarin ve kosulun kendi karakteristik 6zelliklerine bakilmasi gerekmektedir. Buna gore,
EKM kosulu igceren bir s6zlesmenin her iki tarafinin pazar glicinin olmadigi durumlarda
rekabetci endise yaratma olasiligi dusuktir. EKM kosulu, pazar gucu olmayan kuguk
alicilar tarafindan kullanildiginda, bu alicilarin da pazardaki uygun fiyat ve kosullardan
yararlanmasina imkan saglandigindan, pazardaki rekabete olumlu katkisinin olacagi
soylenebilecektir. Ust pazarin yogunlasma seviyesinin dusik oldugu, diger bir deyisle,
ust pazarin yeterince rekabetgi oldugu durumlarda, mevcut ve potansiyel rakipler baska
alternatiflere ydnelebilecedinden, rekabetgi zarar meydana gelmeyebilecektir. ilgili
piyasanin onemli bir bdliminde rekabetin ortadan kalkmamasina iligkin bagslikta yer
verildigi Uzere TFKB’nin pazarda onemli bir alici gicu bulunmamakta olup hayat disi
katilim sigortaciligi alaninda 6nemli bir yogunlasma da goérulmemektedir. Bu bakimdan
Ust pazarin yeterince rekabet¢i oldugu dikkate alindiginda alt pazardaki oyuncularin

47 Kurulun 30.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili karari.
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alternatif saglayicilara ulasabilmelerinin 6nidnde herhangi bir engel bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(131) Sonug olarak; bildirime konu SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve bireysel muafiyet icin gerekli olan ilk U¢ kosulu tasidigi,
SOZLESME’nin 5.7. maddesinde 6ngérilen ve HDI KATILIM hakkinda sinirsiz sireli
tegvik etmeme yUukimlGlugi iceren hilkmiin siiresinin SOZLESME nin sona ermesinden
itibaren en fazla 5 yilla sinirlanmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan muafiyetin son kogulunun karsilanmig olacagi ve ancak bu halde
SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gercevesinde bireysel muafiyet
taninabilecedi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
(132) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- HDI Sigorta AS ve HDI Katilim Sigorta AS ile Turkiye Finans Katilim Bankasi AS
arasinda akdedilen Hayat Digi Katilim Sigortaciligi Acentelik Soézlegsmesi'nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olduguna, bu nedenle anilan Soézlesme’ye ayni Kanun’'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

- Hayat Digi Katihm Sigortaciligi Acentelik Sozlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagina,

- Hayat Disi Katihm Sigortaciliyi Acentelik Sézlesmesi'ne, Sézlesme’nin 5.7.
maddesinde 6ongorulen tesvik etmeme yukimluliuga igin So6zlesme’nin sona
ermesinden itibaren en fazla bes (5) yillik stire 6ngérilmesi kosuluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi g¢ergevesinde sdzlesme
suresi boyunca 01.01.2032 tarihine kadar bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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