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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-011 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-20/392-135

Karar Tarihi : 05.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Damla YAZ, Mehmet Fatih BASARICI, Taner CAKIR,
Sila YALCIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Borusan Oto Servis ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. I. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Ali Mert SAHAN, Av. Ece TANER
Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu/Besiktas/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: Borusan Ara¢ Pazarlama Tic. Ltd. Sti.’nin hisselerinin
tamaminin Borusan Oto Servis ve Ticaret AS tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.03.2023 tarih ve
36791 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 26.04.2023 tarih ve 38053 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 27.04.2023 tarih ve 2023-6-011/Ol sayil
On inceleme Raporu goérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, nihai kontrolli Borusan Holding AS’ye ait olan Borusan Arag
Pazarlama Tic. Ltd. Sti.nin (BORUSAN ARAC PAZARLAMA), Borusan Grubu ve
GIWA Holding Gmbh& Co. KGaA’'nin (GIWA) ortak kontrolinde bulunan Borusan Oto
Servis ve Tic. AS (BORUSAN OTO) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4
saylli Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islemle, nihai olarak Borusan Holding AS tarafindan kontrol edilen
BORUSAN ARAC PAZARLAMA’nIn hisselerinin tamami, Borusan Grubu ve GIWA’nin
ortak kontrolindeki BORUSAN OTO tarafindan devralinacaktir. BORUSAN OTO
Uzerindeki kontrol haklarindan 6tira Borusan Grubu ve GIWA’nin BORUSAN ARAC
PAZARLAMA uUzerinde de dolayli olarak ortak kontrole sahip olacagi belirtiimektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tegebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.
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(7) Bildirim kapsaminda, BORUSAN OTO’nun sermayesini olusturan paylarin %(.....)
Borusan Grubu’na, %(.....) ise GIWA’ya ait oldugu ve (.....) Uyeden olugan yonetim
kurulunda BORUSAN GRUBU ve GIWA'nin (.....) Gyesinin bulundugu; gayrimenkul
alimi ve satimi, gorev dagilhimi, genel mudur se¢imi, sube agilmasi, merkez adresinin
degistiriimesi, sirketin yeniden yapilandiriimasi gibi “6nemli kararlarin” alinmasinda
ise en az (.....) tyenin olumlu oyunun gerekli oldugu, bu durumda dnemli kararlarin
alinmasinda her iki tarafi temsilen en az (.....) olumlu oyun gerekli oldugu ifade
edilmistir.

(8) Bununla birlikte, islem sonrasinda BORUSAN ARAC PAZARLAMA’nin yonetim kurulu
uyelerinin (.....) atanacagi, BORUSAN ARAC PAZARLAMA’nin yonetim yapisinin
BORUSAN OTOQO’ya benzer sekilde (.....) Uyeden olugsacagi, bu tyelerin (.....) Borusan
Grubu’nun kalan (.....) ise GIWA’nin atadigi Uyelerden olugmasinin 6ngoruldugu; ust
yonetimin atanmasi, ig plani ve butge, dnemli yatinmlar gibi konularda kararlarin
BORUSAN OTO’nun atayacag! yerli ve yabanci ortaklarin temsilcileri tarafindan
birlikte alinmasinin éngoraldagu belirtiimigtir.

(9) Yukarida yer verilen bilgilerden, islem sonrasinda BORUSAN ARAC PAZARLAMA'nin
yonetiminde 6nemli stratejik kararlarin alinmasi bakimindan taraflarin ortak karar
almasinin  gerektigi anlasilmaktadir. Bu c¢ergevede BORUSAN ARAC
PAZARLAMA'nin BORUSAN OTO araciigiyla BORUSAN HOLDING ve GIWA
tarafindan dolayl olarak ortak kontrol edilecegi degerlendirilmektedir.

(100 BORUSAN ARAC PAZARLAMA'nin hélihazirda faaliyetlerini surdlrdigu ve islem
sonrasinda da BORUSAN OTO’dan bagimsiz ve ayri bir tuzel kigilik altinda, gunluk
faaliyetleri ile ilgilenecek olan ayri bir ydnetime sahip olarak faaliyetlerine devam
edecegi ifade edilmistir. Bildirim kapsamindaki ac¢iklamalar degerlendirildiginde
BORUSAN ARAC PAZARLAMA'nin piyasada ana tesebbuslerden badimsiz olarak
faaliyet gostermek icin gerekli gunlik faaliyetleriyle ilgilenecek yodnetime ve ticari
faaliyetlerini uzun vadeli olarak yurGtmek igin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip
olmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

(11) Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem 2010/4 sayil
Teblig’'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolari 2010/4
saylili Tebli§’in 7. maddesinin birinci flkrasinda 6ngorulen esikleri astigindan islem izne
tabidir.

(12) Devre konu BORUSAN ARAC PAZARLAMA, ikinci el ara¢g alim ve satim ihaleleri
dizenlemekte ve ikinci el ara¢c alim-satimi alaninda aracilik faaliyetinde
bulunmaktadir. BORUSAN OTO ise BMW, MINI, Jaguar, Land Rover marka sifir
araclarin ve tUm markalar igin ikinci el araglarin satigini gergeklestirmekte; BMW,
MINI, Jaguar, Land Rover markali aracglarin satis sonrasi hizmetlerinin sunumu ve
araclarin her turli yedek parcalarinin alimi ve satiminin yani sira ikinci el arag alim
satimina aracilik faaliyeti de géstermektedir.

(13) Bununla birlikte, BORUSAN OTO Borusan Grubu ve GIWA tarafindan ortak kontrol
edilmektedir. Yine bahse konu taraflarca ortak kontrol edilen Borusan Otomotiv
Premium Kiralama ve Ticaret AS (BORUSAN PREMIUM KiRALAMA) de BMW, MINI,
Jaguar, Land Rover marka gruplarindaki araglarin operasyonel uzun donem
kiralanmasinin yaninda bu marka ikinci el araglarin satiglarini gergeklestirmekte ve
tum diger markah ikinci el kullanilmis araglarin satisina yonelik aracilik hizmeti
vermektedir.

(14) GIWA’nin Borusan Grubu ile ortak kontrol ettikleri tesebbusler disinda Turkiye’de ve
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dlnyada ikinci el arag alim satim pazarina yoénelik yatirimi ve ikinci el ara¢ satisina
aracilik faaliyeti bulunmamaktadir.

Bu kapsamda BORUSAN ARAC PAZARLAMA ile Borusan Grubu ve GIWA’nin
Tarkiye'deki faaliyetlerinin “ikinci el arag alim satimi” ve “ikinci el araglarin alim
satimina aracilik hizmetleri” pazarlarinda yatay olarak ortistugu goriimektedir.
Taraflarin bahse konu pazarlardaki paylarina asagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo-1: Taraflarin ikinci El Arag Aim Satim Pazari Pazar Paylar

- Pazar Payi (%)
TESEBBUS 2020 2021 2022
BORUSAN OTO () () ()
BORUSAN ARAC PAZARLAMA () () ()
BORUSAN OTOMOTIV PREMIUM KIRALAMA VE TiC. A.S. () () ()
TOPLAM () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2: Taraflarin ikinci El Arag Aim Satimina Aracilik Hizmetleri Pazari Pazar Paylari

- Pazar Payi (%)

TESEBBUS 2020 2021 2022
BORUSAN ARAC PAZARLAMA (... (... (.....)
BORUSAN OTOMOTIV PREMIUM KIRALAMA VE TiC. A.S. (... (... (.....)
BORUSAN OTO (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablolar incelendiginde, “ikinci el arag alim satim pazarinda” her (¢ tesebblsin de
pazar payinin %(.....) altinda seyrettigi gorilmektedir. “ikinci el arag alim satimina
aracilik hizmetleri pazarinda” ise BORUSAN ARAC PAZARLAMA’nin pazar payinin
%(.....) civarinda oldugu, BORUSAN OTO’nun pazar payinin %(.....)'in altinda
seyrettigi, BORUSAN PREMIUM KIRALAMA'nin pazar payinin ise %(.....) civarinda
oldugu gorulmektedir.

Bu kapsamda taraflarin s6z konusu pazarlarda paylarinin oldukg¢a disik olmasi,
ilaveten ikinci el ara¢g alim satimi pazarinda ¢ok fazla rakip tesebbusin bulunmasi,
yine ikinci el ara¢ alim satimina aracilik hizmetleri pazarinda da Celik Motor Ticaret
AS, Otonet Motorlu Tasitlar AS, sahibinden.com, muizayede.com gibi rakiplerin
bulunmasi géz 6nline alinmis ve bildirime konu islemin herhangi bir pazarda etkin
rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin dnemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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