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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-4 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-13/102-31
Karar Tarihi : 8.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Zeynep MADAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Givaudan S.A. Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas 34349 istanbul
D. TARAFLAR : Givaudan S.A.

5 Chemin de la Parfumerie,CH-1214 Vernier, ISVICRE

Imperial Chemical Industries PLC _ _
20 Manchester Sq. W1U 3AN Londra, BIRLESIK KRALLIK

E. DOSYA KONUSU: Givaudan S.A. tarafindan, Imperial Chemical Industries
PLC’nin Quest International adi altinda faaliyet gosteren is kolunun
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.1.2007 tarih ve 514 sayi ile giren ve en
son 2. 2.2007 tarih ve 872 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 2.2.2007 tarih ve 2007-3—
4/0i-07-MBA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 22.1.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/19 sayill Baskanlik Onergesi ile 07-13 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1- 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldugu, bununla birlikte devralma iglemi
ile ilgili pazarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gercevesinde yeni bir hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun rekabeti dnemli dlgide
azaltacak duzeyde guclendiriimesinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla
bildirime konu devralma islemine izin verilebilecegi;
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2- Diger yandan, devir iglemini duzenleyen Ana Satis ve Satin Alma
Anlagmasi’nin 21. maddesinde getirilen ve slresiz olan, teknik know-how’a
dair bilgiler disindaki bilgilere iliskin gizlilik yakimlalaga tg yil ile sinirlanmasi
halinde s6z konusu yukumlulik yan sinirlama kabul edilerek, bu
yasaklamalara devralma iglemiyle birlikte izin verilmesinin uygun oldugu,

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Givaudan S.A. (Givaudan)

Devralan Givaudan, Vernier, isvigre merkezli sinirli sorumlu bir sirkettir. Givaudan ve
istirakleri 100’den fazla Ulkede faaliyet gostermekte olup tatlandirici maddeler ile
koku maddeleri Uretimini ve satisini gerceklestirmektedir. Anilan sirket global dlgekte
faaliyetlerini tatlandirici maddeler ve koku bolumu olmak Uzere iki farkh bolum altinda
yurutmektedir.

Hisseleri Isvigre Borsasinda islem géren Givaudan, herhangi bir hissedari tarafindan
kontrol edilmemektedir. Toplam sermayesinin %(...)'inden fazlasina sahip olup ayni
zamanda oy hakkina da sahip olan sadece iki hissedari vardir. Bunlar; Nestlé S.A.
(%......) ve Chase Nominees Ltd. (%.....)tir.

H.1.2. Devralanin Tiirkiye istiraki

Givaudan’in Turkiye'’de Givaudan Aroma ve Esans Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
(Givaudan Tdurkiye) unvanh bir istiraki bulunmaktadir. Bu tesebbls tamamiyla
Givaudan’in kontrolU altinda bulunmakta ve tatlandirici ve koku UrUnlerinin satisini
yapmaktadir.

Givaudan 2005 yilinda Tarkiye’deki koku satigindan (............ )Euro (............. YTL),
tatlandirici maddelerin satisindan (............. ) Euro (.....oooonninls YTL) ve aroma
kimyasallarinin satigindan (............. ) Euro (c.oooeeiinnn. YTL) elde etmigtir.

Tablo 1: Givaudan Tarkiye’nin Satis Dagilimi

Uriin Tipi

Ciro (Milyon Euro)

Ciro (Milyon YTL)

Koku Maddeleri

Tatlandirici Maddeleri

Aroma Kimyasallar

Genel Toplam

H.1.3. Imperial Chemical Industries PLC (ICI)

Devreden taraf olan ICI, ICl Grubunun halka agik holding sirketidir. ICI hisseleri
Londra ve New York Menkul Kiymetler Borsalarinda islem gormektedir. ICI
hisselerinin blyuk ¢ogunlugu cesitli fonlarin, sigorta sirketlerinin ve bankalarin elinde
bulunmaktadir. ICI, dogrudan veya dolayl olarak bir veya birden fazla sirket
tarafindan kontrol edilmemektedir. Ayni sekilde, higbir sirket dogrudan veya dolayli
olarak ICl'ye sahip degildir. Su an itibanyla, ICI, Questin %100’Une sahiptir. Quest’i
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Givaudan’a devretmekte olan ICI'nin 4 is kolu bulunmaktadir. Bunlar; National
Starch, Quest, ICl Paints ve Regional & Industrial’dir. ICIl, dunyanin 6nde gelen
kimyasal ve boya sirketlerindendir. ICl GUrUnleri ve malzemeleri birgok pazarda
kullaniimaktadir.

H.1.4. Quest International (Quest)

ICI, Devredilen Questin %100’Une sahiptir. Quest, ICI'in tatlandirici maddeler ve
koku alanlarinda faaliyet gosteren koludur. Quest'in merkezi Naarden, Hollanda’da
bulunmaktadir. Sirket, faaliyetlerini, tatlandirici maddeler ve koku bdlimu olmak
uzere iki farkh bolum altinda ydrutmektedir. Bu bolumlerden her biri Quest’in
cirosunun yaklagik (........... ) olusturmaktadir. Quest’'in ana Uretim tesisleri Hollanda,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Fransa, Avustralya ve
Endonezya’da bulunmaktadir. Faaliyetlerini, 31 Ulkede sahip oldugu dagitim aglari
araciligiyla, diger Ulkelerde ise satis acenteleri araciligiyla gerceklestirmektedir.

H.1.5. Devredilen Tesebbiisiin Tiirkiye’deki istiraki: Quest Tiirkiye

Quest Turkiye'yi IClI grubu tek basina kontrol etmektedir. Quest Turkiye’nin
hisselerinin %99.72’si ICI grubunun elindedir. Geri kalan %0.27’lik hisseler ise Quest
istiraki ¢alisanlarinin elinde bulunmaktadir.

Quest Turkiye, tatlandirici maddeler ve koku pazarlarinda faaliyet gostermekte ve
Mart 2005’ten itibaren, Turkiye’de, tatlandirici maddelerin Gretimini veya dagitimini
dogrudan yapmamaktadir. Tatlandirici maddelerin Gretiminin ve dagitiminin buyuk bir
bolumand bir dagitict olan Trend Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. aracihgiyla
gerceklestirmektedir. Quest, Turkiye’deki butln ilgili Grin pazarlarina Avrupa’daki
uretim tesislerinden kaynak saglamaktadir.

Quest, Turkiye'de koku pazarinda (............ ) Euro (c...ooooeei. YTL), tatlandirici
maddeler pazarinda (............ ) Buro (..ot YTL) ve aroma kimyasallari
pazarinda (.............. )Euro (............. YTL) tutarinda ciro elde etmistir.

Tablo 2: Quest Tlrkiye Satis Dagilimi

Uriin Tipi

Ciro (Milyon Avro)

Koku Satisl

Tatlandirici Maddeleri

Aroma Kimyasallar

Genel Toplam

H.2. ilgili pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayih Teblig 4. maddesine gore, devralma islemlerinde devre konu mal veya
hizmetlerle tuketicinin gdzinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir.
Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger tUrinlerden
olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.
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Devralma isleminin taraflarinin faaliyetleri arasinda tatlandiricc madde ve koku
pazarlari (tatlandirici madde ve koku Uretiminde ham madde olarak kullanilan aroma
kimyasallari da bu pazarlara dahil) értigsme bulunan pazarlardir. Aroma kimyasallari,
tatlandirici veya koku bilesimlerinin imalatinda ham madde olarak kullanilan, ayri ve
0zgun bir tada vel/veya kokuya sahip olan kimyasal maddelerdir. Aroma
kimyasallarini, tatlandiricilarin ve kokularin Gretiminde ara madde olarak tiketilmenin
yani sira ham madde olarak da satildigi i¢in ayri pazar olarak ele alinmasi
gerekmektedir.”

Kurulu, Horst-Otto Gerberding, Braunschweig GmbH, Equita GmbH & Co
Beteiligungen KgaA ile Wolfgang Bellmer'in Dragoco&Gerberding Co. AG'deki ve
Bayer AG'nin Haarmann&Reimer GmbH’daki hisselerinin Isis Vermdgensverwaltung
GmbH araciligi ile EQT Northern Europe Ltd. tarafindan devralinmasi islemine iligkin
5.9.2002 tarih ve 02-52/680-275 sayili kararinda, tatlandirici maddelerin, kokularin ve
aroma kimyasallarinin ayri Urin pazarlari olusturdugu tespitini yapmistir. Kurul bu
kararinda, U¢ pazarda da arz yonll ikamenin yuksek derecede yasanmasina vurgu
yapmis ve pazar taniminda bu unsuru degerlendirmistir.

Bildirim konusu devralma iglemi agisindan ilgili Grln pazari, “koku, tatlandirici madde
ve aroma kimyasallari” pazari olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili  GrGn  pazarini  olusturan  Grinlerin - dagitiminin -~ Tlrkiye  genelinde
gerceklestiriimesi sebebiyle ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari " olarak
belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Dosya konusu devralma islemi, Givaudan tarafindan, IClI'iln Quest International
unvani ile faaliyet gosteren is kolunun devralinmasina iligkindir. Devralma islemi
cercevesinde ICI, Quest’in faaliyetlerini olusturan dinya ¢apindaki 27 sirketin (ayni
zamanda Quest Turkiye'nin de) hisselerini devredecektir. S6z konusu iglemin
tamamlanmasinin ardindan Quest, Givaudan’'in tamamina sahip oldugu bir istirake
donusecektir.

Bildirime konu devralma islemi, 2 Kasim 2006 tarihinde ICI ile Givaudan arasinda
akdedilmis olan “Ana Satis ve Satin Alma Anlasmasi” c¢ercevesinde
dizenlenmektedir. ICI istiraklerinin Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik, Hollanda, Almanya, Fransa, isveg, ispanya, Misir, Turkiye, Arjantin, Meksika,
Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti, Singapur, Kore, Tayvan,
Tayland, Endonezya, Filipinler, italya ve Giiney Afrika'daki hisse ve/veya varliklarini
Givaudan’a veya Givaudan’in gosterecegi alici istiraklere satacagini temin
etmektedir. Anilan girketlerin tumU Quest’in faaliyet gosterdigi tatlandirici maddeler
ve kokular iginin birer pargasidir. ICl ayrica Quest igine iligkin olan butin maddi
varliklari ve galisanlari devretmektedir.

' 5.9.2002 tarih ve 02-52/680-275 sayili Kurul karari
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H.3.2. Devralma igleminin Niteligi ve Tiirkiye Uzerindeki Etkisi

Her ne kadar devralma islemi esasen Turkiye disinda gergeklesecek olsa da, islem
neticesinde ICI’nin tamamen kontrolinde bulunan Quest International’in Turkiye’deki
istiraki olan Quest Turkiye, Givaudan tarafindan devralinacaktir. S6z konusu islem
oncesinde, Turkiye'deki istirakin hisselerinin %99.72’si ICI grubunun elinde, geri
kalan %0.27’lik hisseler ise Quest igtiraki ¢alisanlarinin elinde bulunmaktadir.

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbusin ya da
kisinin diger bir tesebblisin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timunu veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” Teblig kapsaminda sayilan haller arasinda éngorulmuastar. Bu
cercevede s6z konusu iglem 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemidir.

Devralma islemi taraflarinin 2005 yili Turkiye cirolarina tablo 3'de yer verilmigtir.

Tablo 3: Taraflarin 2005 Y1l Cirolari

Pazar Givaudan Ciro (Milyon Quest Ciro
YTL) (Milyon YTL)
Koku Maddeleri (cevnnee ) (cevnnne )
Tatlandirici Maddeleri (cevnnee ) (cevnnne )
Aroma Kimyasallar (cevnnee ) (ceveen )
Genel Toplam (cevnnee ) (cevnnne )

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, taraflarin Turkiye’deki koku maddeleri pazarinda
2005 yihna ait toplam cirosunun (............. ) YTL; tatlandirici maddeler pazarinda
2005 yilina ait toplam cirosunun (................ ) YTL; koku maddeleri pazarinda
toplam pazar payinin %(.....) ve tatlandirici maddeler pazarinda toplam pazar
payinin %(...) oldugu anlagiimistir. Bu nedenle, ilgili Teblid'in 4. maddesinde
belirtilen 25 milyon YTL'lik ciro esigi ve %25’lik pazar payi esidi dikkate alindiginda,
taraflarin Tarkiye’deki koku maddeleri ve tatlandirici pazarindaki 2005 yilina ait
toplam cirosu ve pazar payi, Tebligin 4. maddesinde dizenlenen esikleri astigindan
izne tabi bir islemdir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, taraflarin aroma kimyasallari pazarindaki toplam
cirosunun (............... ) YTL oldugu, aroma kimyasallari pazarinda Givaudan’in pazar
payinin %(....) ve Quest’in pazar payinin ise %(...)’in altinda oldugu anlasiimigtir.
Dolayisiyla, taraflarin s6z konusu pazarda elde ettigi toplam ciro ve toplam pazar
paylari Teblig’in 4. maddesinde belirtilen bildirim esiklerinin altindadir.

Koku, tatlandirici ve aroma kimyasallarina iliskin rekabet ortaminda, Givaudan ve
Quest’in yani sira, birgok buyuk ve deneyimli koku ve tatlandirici Ureticisi uluslararasi
sirket faaliyet gostermektedir. Bunlar arasinda International Flavours and Fragrances
(IFF), Firmenich, Symrise, Danisco, Sensient Flavours and Fragrances, Robertat SA,
Mane Fils SA, Takasago ve Hasegawa gibi buyuk sirketler bulunmaktadir. Bunlara
ilaveten, daha kiguk capli ve ¢ok sayida bdlgesel ya da yerel Ureticiler ve
saglayicilar da mevcuttur. S6z konusu yerel girketler, konumlandiklari bdlgelerde,
son derece etkin bir sekilde uluslararasi sirketler ile rekabet etmektedir.
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Diger yandan, koku ve tatlandirici endistrilerinin masterileri glin gegtikge daha guglu
hale gelmektedir. Bluyuk musgteriler arasinda (......... ) R T ) R T yve (c........ )
gibi uluslararasi sirketler bulunmaktadir. Bu sirketlerin alim glcunin ¢ok yuksek
oldugu bilinmektedir. Givaudan’in ilk bes musterisi tarafindan yapilan alimlar toplam
tatlandirici satislarinin %(...)’sinden fazlasina, toplam koku satislarinin ise yaklasik
%(....)ine tekabul etmektedir. Bu blyuk musterilerin alim glcu ile etkin rakiplerin
rekabet glcunun birlesik etkisi, koku ve tatlandirici Ureticileri Gzerinde 6nemli bir
baski yaratmakta ve fiyatlarin rekabetci seviyelerde kalmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu devralma igleminin pazarin rekabetgi yapisi Uzerinde ciddi bir
degisiklige yol agmayacag@i kanaatine variimigtir.

H.3.3.Gizlilik, Rekabet Etmeme ve Istihdam Etmeme Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi

Bildirim konusu Ana Satis ve Satin Alma Anlagmasi’nin 21. maddesi gizlilige iliskin
duzenlemeler icermektedir. Bu maddede taraflara getirilen gizlilik yukimlaligia yine
ayni maddenin 21.4 fikrasinda “zaman sinirlamasi olmaksizin” éngérulmustar.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Ana Satis ve Satin Alma Anlagsmasi’nin 21.
maddesinde yer verilen s6z konusu gizllilik hUkmandn, devralma dokimanlarina ve
ticari sirlara iliskin bilgilerin usulsizce ifsa edilmesinin ve/veya kullaniimasinin
onlenmesine yonelik olarak 6ngoruldigu anlagiimistir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda rekabet etmeme yUkumliligline benzer sekilde
degerlendiriimekte olan gizlilik hakumleri, ilk olarak gizli tutulmasi éngoérulen bilgileri
(ticari sirlan) ifsa etmeme — kullanmama ayrimina tabi tutulmaktadir. Dosya konusu
sozlesme hukmu ticari bilgilerin yalnizca ifsa edilmemesini degil ayni zamanda
kullanilmamasini da kayit altina almaktadir. Dolayisiyla ileride rekabet yasagi olarak
yorumlanabilecek sakincalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Diger yandan
bu turden sakinca barindiran gizlilik yukumluliklerinde sire sinirlamasi know-how’in
varligina gore degismektedir. Anilan s6zlesmede know-how bulundugundan gizlilik
yukimlaliguna blunyesinde barindiran ve suresiz olan 21.1 maddenin Ug¢ vyil ile
sinirlandirilmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢lde
azaltilmasinin sdz konusu olmadigina OYBIRLIGI ile,

2. Ana Satig ve Satin Alma Anlagsmasi’nin 21. maddesinde getirilen ve suresiz
olan, teknik know-how’a dair bilgiler digindaki bilgilere iliskin gizlilik
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yukumlalagundn 3 yil ile sinirlandirimasi halinde yan sinirlama sayilarak,
bildirim konusu isleme izin verilimesine OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.



07-13/102-31

08.02.2007 Tarih ve 07-13/102-31 Sayil Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Ana Satis ve Satin Alma Anlagsmasi’nin 21. maddesi ile dizenlenen ve
agirlikli olarak devralma dokUmanlarina ve ticari sirlara ait bilgilerin usulstzce ifsa
edilmesinin ve/veya kullanilmasinin Onlenmesine yonelik sdresiz gizli bilgi
yukimlaliganan, rekabeti etkileyen yan sinirlama kategorisinde  telakki
edilemeyecegi ya da bu sekilde anlasilmamasi gerektigi dusuncesiyle ilgili Karar’'in 2.
maddesine katilamiyorum.

Prof.Dr.Nuretti__n KALDIRIMCI
Kurul Uyesi



