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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay'in iptal Karan Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-1-27 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 05-65/928-250
Karar Tarihi : 6.10.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Harun ULU, Ozgir BAL

C. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi vardir.

D.HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- _Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret_A.S.
Is Kuleleri, Kule 3 34330 4. Levent-Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Danigtay 13. Dairesi’nin 26.6.2003 tarih, 03-
45/523-231 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptaline iligkin 13.7.2005 tarih ve
2005/3451 sayili karar uzerine, Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
bayilerine yonelik 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal
eder nitelikteki eylemlerinin yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi : Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.nin
bayilerine yonelik hakim durumunu koétliye kullanarak 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 1.3.2002 tarih ve 964 sayi ile
intikal eden basgvuru Uzerine hazirlanan 16.6.2003 tarih ve 2002-1-27/BN-03-
HHU sayill Bilgi Notu Kurulun 26.6.2003 tarih ve 03-45/523-231 sayil
toplantisinda gorusulmus ve sikayetin reddine karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari, sikayetci tarafindan iptal istemli agilan dava sonucunda,
Danistay 13. Dairesi'nin 13.7.2005 tarih ve 2005/3451 sayili kararyla iptal
edilmigtir.
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Bunun Gzerine 15.8.2005 tarih ve 05-51/785-M sayili Kurul toplantisinda; 4054
sayill Kanun uyarinca sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda diizenlenen 30.9.2005 tarih ve 2002-1-27/OA-05-HU
sayil 6narastirma raporu 3.10.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-196 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 05-65 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; s6z konusu sikayet
basvurusundaki iddialarin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi
ve konuya iligkin sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Hakkinda oOnarastirma yapilan Pagabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
(Pasabahge)'nin faaliyet alani cam ev esyasi Uretimi ve pazarlamasina iligkindir.
Cam ev esyas! kendi iginde alt gruplara ayrilabilmekle birlikte, s6z konusu
Onarastirmanin niteligi bakimindan ilgili rlin pazar “cam ev esyasi pazari” olarak
belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu cam ev esyasi Uretimi ve pazarlanmasinin tim Tirkiye
pazarina yonelik gerceklestirildigi dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan inceleme

1.2.1. Sikayetin Kapsami
Sikayet dilekgesinde;

— Pasabahge’nin ihra¢ edilmek Gzere alinan cam Urunlerini belli bayilere, yurt igi
satis fiyatina gore %25 - %100 oraninda daha ucuz verdigi, bunun
neticesinde de sikayet sahibinin yurt digindaki pazarini kaybettigi ve dnceki
alacaklarinin tahsilinde zorluk ¢ektigi,

— Ege Bélgesinde (izmir) Pasabahge'nin tesvik etmesi ile sikayetginin bazi
yatinmlar yaptidi, bir yil kadar sonra Pasabahge yonetiminin degismesi
neticesinde, verilen sdzlerin tutulmamasiyla sikayetg¢inin zarara ugratildig,

— Pasabahge’nin cam ev esyasi urunleriyle ilgili yaptigi kampanyalardan bayinin
stogunda bulunan Uranlerin yararlandiriimadigi,

— Sikayetci firma "market musterisi" sayilmadigindan, "market musterileri"ne
saglanan vade avantajlarindan yararlandiriimadigi
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ifade edilmistir.

Sikayet dilekgesinde vyer alan hususlarin rekabet kurallari karsisindaki
degerlendirmesi yapilmadan Once cam ev esyalar piyasasi, bu piyasadaki
Pasabahce’nin yeri ve faaliyetleri hakkinda bilgi verilecektir.

1.2.2. Cam Ev Egyasi Pazari

Pasabahge’nin pazara arz ettigi arunler, kullanim gsekline goére asagidaki
gruplardan olugmaktadir:

- Bardak: Su bardagi, ¢ay bardagi, mesrubat bardagi, raki bardagi, sarap
bardagi vb. her nevi bardak tura

- Tabak: Her tarli yemek tabagi, cukur tabak, pasta tabagi, kase vb.

- Cay/kahve icmek i¢in kullanilan her tarlG kulplu fincan ve kupa

- Hediyelik/dekoratif Grunler: Vazo, mumluk, sekerlik, kallik ve diger sofra
mutfak esyasi

- Saklama kabi ve kavanoz

- Pigirme kabi/tencere

1.2.3. Pagabah¢e’nin Dagitim Agi

Pasabahge’nin UrUnleri asagida belirtilen pazar kesimleri tarafindan satin
alinmaktadir.

a) Ev Kesimi
b) lkram Kesimi
c) Endustri Kesimi

Pasabahge bu kesimlere drGnleri buyuk oranda yetkili saticilar araciligi ile
ulastirmakla birlikte kismen dogrudan satis yapmaktadir.

Pasabahge’nin dagitim sistemi agagidaki sekilde 6zetlenmigtir:

Direkt Dagitim: Bu grupta yer alan musterilere Pasabahge dogrudan satig
yapmaktadir. Bu grupta yer alan musterileri ulusal zincir stper/hiper marketler,
katll magazalar, ihtisas magazalarn, bazi buylk zincir tesisler ile sinai kullanim
amacl teknik 6zellikli Grin talep eden kuruluslar olusturmaktadir.

Yetkili Saticilar: Pasabahcge’nin yetkili saticilari genel toptancilar, ikram
toptancilari ve market musterileri olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

Genel Toptancilar: Standart Grunlerin dagitimi Gzerine yogunlasan ve ev
kesiminde zuccaciye perakendecilere, yerel market zincirlerine, munferit
marketlere, pazarcilara, particilere ve ara toptancilara dagitim yapan bayilerdir.
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Ikram Toptancilar: Ust sinif ikram kesimi misterilerinin masa Ustli, mutfak
gerecleri, tekstil UrGnleri vb. her tarli ihtiyaglarini tedarik konusunda
uzmanlasmig bayilerdir.

Market Toptancisi (market musterisi): 2000 yili bagindan itibaren Tarkiye’de hizli
baylme trendine giren super/hiper marketlere Pasabahcge direkt satis yapmaya
baglamistir. Ancak buyume potansiyeli gosteren kucuk yerel marketlerde raflarda
cam zucaciye uUrUnlerinin ¢ok dusuk pay almasi, Pagsabahge’nin alim boyutlari
itibari ile bu kuguk marketlere direkt hizmet verememesi, mevcut sistemdeki
genel toptancilarin ise bu marketlere istenen boyutta hizmet verememesi veya
vermeye istekli olmamasi nedeni ile sirket, sadece bu hizmetleri yerine getirecek
yeni bir bayi kategorisi (market toptancisi) olusturmustur.

1.3. Degerlendirme

Sikayet basvurusunda, Pasabahge’nin eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigi ileri striilmektedir. ilk olarak belirtmek gerekir ki; saglayici-
bayi arasindaki anlagmalar/iligkiler nitelikleri geregi ancak 4054 sayili Kanun’'un
4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bayilik anlagsmalarinin ve
iliskilerinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda dedgerlendiriimesi
olasihgr hemen hemen hi¢ yoktur. Nitekim Rekabet Kurulu, hakim durumdaki
tesebblisun mal vermeyi kesmesinin veya bayileri (yeniden satici) arasinda
miktar ayrimciligi yapmasinin Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigine karar
vermistir. Rekabet Kurulu'nun Tlrkiye Komir Isletmelerine (TKi) iligkin
kararinda'; kdmir pazarinda hakim durumda olan TKi’'nin uzun siredir mal
satmakta oldugu tesebbuslere mal vermeyi durdurarak bazi sehirlerde sadece bir
bayi atamasinin rekabet kurallari ile gelismedigi belirtilmistir. Kurul, TKi Ege
Linyitleri Muessesi'yle ilgili kararinda® ise hakim durumdaki ilgili mUessesenin
bayilere degisik miktarlarda kdomur tahsis etmesinin Kanun’un 6. maddesinin ihlali
olarak degerlendirilemeyecegine karar vermisti. Bu iki kararda yer verilen
hususlar hakim durumdaki tesebbuls ile bayileri arasinda ¢ikabilecek en buyuk
sorunlarin rekabet kurallari karsisindaki degerlendirmesine 1sik tutmasi
bakimindan énemlidir.

Sikayet dilekgesinde yer verilen hususlara iliskin  degerlendirmelerin
Pasabahge’nin ilgili pazarda hakim durumda olup olmadidi konusundan bagimsiz
olmasi, baska bir ifade ile Pasabah¢ce hakim durumda kabul edilse bile bunun
iddialara iligkin degerlendirmeleri degistirmemesi nedeniyle hakim durum analizi
yapilmamigtir.

Bu aciklamalardan sonra sikayet bagvurusunda yer alan iddialarin 4054 sayili
Kanun kargisindaki degerlendiriimesine asagida yer verilmigtir.

' 19.10.2004 tarih, 04-66/949-227 sayili Kurul Karari
#03.03.2005 tarih, 05-12/137-50 sayili Kurul Karari
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- Sikayetcinin - market mdasterilerine  saglanan vade avantajlarindan
yararlandiriimadigi

Kendilerinden istenen bilgiler c¢ercevesinde Pasabahge yetkilileri tarafindan
gonderilen aciklama yazilarinda; sirketin 2000 yili boyunca kesimlere gore
pazarlama, direkt satislarini artirma, kesimlere gore dagitim kanali olusturma
yonunde yeniden yapilanma c¢aligmalarini tamamladigi, 2001 basindan itibaren
bir nevi yetkili saticilik sistemi olan “Secilmis Toptanci Musteri” uygulamasini
baglattigi ve bu kategorideki toptanci mugsterilerine yapacagi fiyatlandirma, prim
ve tesvik usullerini duyurdugu ifade edilmektedir.

Bu aciklamalara gore; pazardaki gelismeler dikkate alinarak bu usuller zaman
zaman revize edilmis, 2003 yilinda “Yetkili Saticilik” baghgi altinda toplanmistir.

Sikayetc¢i konumundaki firmanin da bu baglamda 2001 yilindan itibaren “Secilmig
Musteri” olarak Pagsabahge’yle calistigi; 2003 yilinin Mart ayinda ise sikayetgi
firma ile 6demeler konusunda yasanan ihtilaftan dolayl calismaya son verildigi
belirtimektedir. Odemelerini israrlara ragmen yapmadi§i ifade edilen firmanin
borcunun, mevcut teminat mektubunun nakde gevrilmesiyle kismen kapatilarak,
ticari iliskinin sona erdirildigi ifade edilmektedir.

Pasabahge’nin yukarida 6zet olarak verilen dagitim sistemi incelendiginde,
“direkt dagitim” ve “yetkili saticilar” halinde iki ayri gruba ayrldigr gérulmektedir.
Burada “market musterileri” direkt dagitim grubunda yer alirken, sikayetgci firma
gibi genel toptancilarin “yetkili saticilar” grubuna girdigi anlagiimaktadir. Bu
dogrultuda, dagitim sisteminin farkl kisimlarinda yer almalari nedeniyle, market
musterileri ile sikayetci firmaya saglanan vade avantajlarinin farklilagabilecegi ve
bu farkliligin bir ayrimcilik olarak sayilamayacagi sonucuna variimaktadir.

- Pasabahcge’nin ihra¢ edilmek Uzere alinan Urunlerinde bayilere farkl fiyatlar
uygulamasi neticesinde gsikayet¢inin yurtdisinda pazar kaybetmesi ve
alacaklarini tahsilde zorluk gekmesi

Bu iddiada ozetle, Pasabahge’nin sikayetci aleyhine bayileri arasinda yurt disi
satislar agisindan fiyat ayrimciigr yaptigi belirtiimektedir. iddianin kapsami ihrag
amaciyla alinan Urinlere iliskindir. ihracat sdéz konusu oldugunda Tirkiye
pazarinin disina ¢ikilmakta olup, saglayici bayileri ile olan iligkilerinde yurt disi
faaliyetleri agisindan serbest durumdadir.

- Pasabahcge’nin tegvikiyle yatinm yapilmasi ancak Pasabahge’nin verdigi
sozleri tutmamasi

Sikayet basvurusunda; Ege Bolgesi'nde Pasabahge'nin tesviki ile yatirm
yapildidi, bir yil kadar sonra Pasabahge yonetiminin degismesi neticesinde,
verilen sozlerin tutulmamasi sonucu zarara ugrandigi ifade edilmektedir. Bu
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husus Pasabahce ve sikayetci arasindaki borg-alacak/hak-yukimlulik konularina
iliskin olup, bu konudaki ihtilaflar rekabet kurallari ile ilgili bulunmamaktadir.

- Yapilan kampanyalardan bayinin stogunda bulunan artnlerin
yararlandiriimamasi

Kampanyalarla ilgili kosul, hak ve yukumlulikler de Pasabahcge ile sikayetci
arasindaki ticari iligkileri ilgilendirmekte olup, bu hususta ¢ikan ihtilaflarin 4054
sayill Kanun kapsaminda deg@erlendirilebilecek bir yonu bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, sikayet dilekgesinde yer
verilen iddialarin Pasabahge ve sikayetci arasindaki ticari ihtilaflara iliskin oldugu,
rekabet kurallarini ilgilendiren bir yoninun bulunmadigi, bu nedenle Pasabahcge
hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine varimigtir.

J. SONUG

ik inceleme ve dnarastirmaya ait tim raporlar, Danistay’in iptal karari, tim dosya
munderecatinda yer alan butin bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
sikayet dilekgesinde yer verilen iddialar ile ilgili olarak Pasabah¢ge Cam Sanayi ve
Ticaret A.S. hakkinda 4054 sayilli Kanun hukumleri ¢ercevesinde sorusturma
acllmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



