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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-5-44

Karar Sayisi : 18-27/455-223

Karar Tarihi : 08.08.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Giilgin DERE, Arin Ozge HIMMETOGLU,
Eren YALDIZLI, Merve BIROGLU

C. BASVURUDA

BULUNAN : Kisan insaat Mihendislik Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Deniz OZKAN
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 Maslak 34398
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.04.2017 tarihli ve 17-14/208-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yiiriitiilen Kisan insaat Miihendislik Sanayi ve
Ticaret A.$.’nin, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina, 30.07.2018 tarihinde
intikal eden basvuru Uzerine hazirlanan 03.08.2018 tarihli ve 2016-5-44/BN-7 sayili
Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, Kisan insaat Miihendislik Sanayi ve

Ticaret A.S. (KISAN) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine
iligkin olarak;

- Sikayet basvurusu, ik inceleme Raporu ve Onergesi, Onarastirma Raporu ve
Onergesi ve dosyanin tetkike alinmasi yéniindeki kararin, kurum ici yazisma
niteliginde olmasi sebebiyle, ilgili tesebblUs vekiline posta onu ile iletilemeyecegi
bununla birlikte, ilgili tesebbls tarafindan talep edilmesi halinde ticari sir
niteligindeki iceriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde tesebblsun erigsimine
acllabilecegi ve incelenebileceqi,

- Karayollari Genel Mudiirligi (KGM) Program izleme Dairesi gérisme tutanagi,
Karayollari 4. Bolge Mudurlugu gorusme tutanagi, Ulastirma ve Denizcilik
Bakanhgr KGM bilgi sunumu dilekgesinin, Kurum ici yazisma olmasi ve aklayici
ya da sugclayici delil niteligi bulunmamasi nedeniyle tesebblsun erisimine
acllamayacagi,

- Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Bagkanliginca hazirlanan raporun; ilgili
tesebbls vekiline posta yolu ile iletlememekle birlikte, ilgili tesebbls tarafindan
talep edilmesi halinde ticari sir niteligindeki iceriklerden arindirilarak, Kurum
merkezinde tesebbusun erigimine acilabilecedi ve incelenebilecedi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.04.2017 tarih ve 17-14/208-M sayili karari uyarinca
hakkinda sorusturma yiritilen KiSAN tarafindan yapilan bagvuruyla, sorusturma
kapsaminda KISAN hakkinda diizenlenmis her tiirli evrak ve delilin, 2010/3 sayili
Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
(2010/3 sayih Teblig) uyarinca kagit nisha halinde postayla goénderilmesi talep
edilmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” bashkl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tarlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir ndshasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hidkma yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun'un 44. maddesinin Ug¢uncu
fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmuU, evrak ve bilgi veriimesinin savunma hakkinin
esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

Nitekim 4054 sayili Kanun’'un 44. maddesinin gerekcesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi icin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve
delilin bir niushasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sdrprizle karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun o6nemi
acgiklanmigtir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mumkidn kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi olgude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka
tesebbls, tegebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢ olmak (izere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii
evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbis birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadi§i ifade edilmigtir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tagidigl hususu 6nem arz etmektedir.
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2010/3 sayili Tebli§'in “Kurum Igi Yazigsmalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldi§i nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya ézel sektér gercek
ve tlzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurul'un alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurum’un bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor tguncu kisileriyle ile yaptigl yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. llgili Tebli§’'in “Dosyaya Giris
Hakkinin Kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglncli
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, aklayici ya da
suclayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazigmalarin, Pismanlik Yénetmeligi’nin
6. maddesinin Ugunclu fikrasi ve 9. maddesinin Uglncu fikrasi gercevesinde elde
edilen bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
anlasiimaktadir.

Bu cercevede, KiSAN tarafindan kendisine veriimesi veya génderilmesi talep edilen
belgeler ayri ayri incelenmistir.

KISAN ilk olarak, Sorusturma Raporunda kullanilan ve Ekonomik Analiz ve Arastirma
Dairesi Bagkanliginin sorusturmaya taraf olan otokorkuluk ureticilerinin eylemlerini
inceledigi iktisadi analiz raporunun kendisiyle paylasiimasini talep etmistir. S6z
konusu talebin 2010/3 sayih Tebli§ kapsaminda karsilanip karsilanamayacagina
yonelik yapilacak degerlendirmede oncelikli olarak, talep edilen belgenin Kurum igi
yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu
aklayict ya da suglayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.
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Anilan talebe iligkin olarak, 2010/3 sayili Tebli§’in yukarida yer verilen 7. maddesinin
birinci fikrasi ¢ercevesinde hazirlayici islem niteliginde olan birimler arasi yazisma
olarak degerlendirilen belgenin, Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle ilgili tesebbuse
posta yoluyla iletilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

Bununla birlikte, anilan belgenin 2010/3 sayili Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda aklayici ya da suglayici delil niteligini haiz oldugu goérulmektedir. Bu
cercevede, Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Baskanliginca hazirlanan raporun (Belge-287) tesebbusle ilgili kisimlarinin ticari sir ve
gizli bilgilerden arindirlarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan, not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime agilmasi
gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

KISAN tarafindan talep edilen diger belgeler; ilk inceleme Raporu ve Onergesi (Belge-
2), Onarastirma Raporu’nun Onergesi, dosyanin tetkike alinmasi yéniindeki karar
(Belge-28), KGM Program izleme Dairesi goriisme tutanagi (Belge-53), Karayollari 4.
Bdlge Mudurlugu gorusme tutanagi (Belge-58) ve Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi
KGM bilgi sunumu dilekgesidir (Belge-66).

2010/3 sayili Teblig'in yukarida yer verilen 7. maddesinin birinci fikrasi gergevesinde
hazirlayici islem niteliginde olan birimler arasi yazisma olarak degerlendirilen ik
inceleme Raporu ve Onergesi, Onarastirma Raporu’nun Onergesi ve dosyanin tetkike
alinmasi yonundeki kararin, aklayici veya suclayici niteligi de bulunmadigi
anlasildigindan, bu belgelere iligkin erisim talebinin reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

KGM ile yapilan gérisme sonucunda kaleme alinan gérisme tutanaklari ile KGM
tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerde sektore iliskin genel bilgilere yer verilmis
olup, 6zetlerine Sorusturma Raporu'nda yer verildigi anlasiimistir. Anilan belgelerin,
2010/3 sayil Teblig’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde
Kurum igi yazisma oldugu ve belgelerde tesebbusun lehinde ve aleyhinde herhangi bir
aciklama bulunmadigi, belgelerin c¢elik otokorkuluk sektorinin isleyisi ve KGM
tarafindan acilan ihaleler hakkinda genel bilgiler icerdigi gértldigunden, talep edilen
bu belgelerin aklayici veya suglayici niteliginin bulunmadidi degerlendirilmistir.
Dolayisiyla anilan belgelere iligskin erigsim talebinin de reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
27.04.2017 tarih ve 17-14/208-M sayili karari uyarinca yurUtilen sorusturma
kapsaminda Kisan insaat Miihendislik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yapilan
dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iligkin olarak;

Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Bagkanliginca hazirlanan raporun (Belge-287) tesebbusle ilgili kisimlarinin ticari
sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan, not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere
erisime acglimasina,

Ik Inceleme Raporu ve Onergesi (Belge-2), Onarastirma Raporu’nun Onergesi,
dosyanin tetkike alinmasi yéniindeki karar (Belge-28), KGM Program izleme
Dairesi gorusme tutanagi (Belge-53), Karayollari 4. Bolge Mudurligu gorusme
tutanagi (Belge-58) ve Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi KGM bilgi sunumu
dilekgesinin (Belge-66) Kurum igi yazisma niteligi tasidigindan ve aklayici veya
suglayici niteligi bulunmadigindan tesebblsun erigsimine acilmasi talebinin
reddine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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