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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
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C. BILDIRIMDE
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Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Erciment ERDEM
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Nisantasi/istanbul
D. TARAFLAR : Celebi Hizmet Gida isletmeleri Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Erciiment ERDEM

HADK Hizmet Gida isletmesi Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Maden Mah. Nalbant Tepe Mevki Kilyos Cad. No: 117
Sariyer/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Celebi Hizmet Gida isletmeleri Turizm Sanayi ve Ticaret
A.S. ile HADK Hizmet Gida igletmesi Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda
imzalanan 15.3.2011 tarihli Uluslararasi Alt Franchise Anlagsmasi’na menfi
tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI :Kurum kayitlarina 6.10.2011 tarih ve 6937 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2
sayill “Dikey Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu dizenlenen 20.10.2011 tarih ve 2011-3-246/MM-11-263.BB
saylll Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 26.10.2011 tarih ve
REK.0.17.00.00-130/401 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-54 sayili Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

1. 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda duzenlemeler igermesi
nedeniyle basvuru konusu “Uluslararasi Alt Franchise Anlagsmasi”’na menfi tespit
belgesi verilemeyecedi,

2. Bununla birlikte anilan anlasmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda yer aldidi,
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.



50

60

70

80

90

11-54/1378-488

H.INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Gelebi Hizmet Gida isletmeleri Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
(Celebi Gida) (Franchise veren)

Celebi Holding A.S. bunyesinde bulunan Celebi Gida fast food restoran igletmeciligi
alaninda faaliyet gostermektedir. 2010 yilina kadar Arby’s restoran zincirlerinin
isletmeciligini de gergeklestiren Celebi Gida, 1996 yilindan bu yana merkezi ABD’de
yer alan Little Caesers pizza restoranlarinin Tulrkiye ana franchise alani
konumundadir. Celebi Gidanin mevcut durumda ...’si kendisi tarafindan ve ...’si
franchise hakki verdigi sirketlerce isletilen toplam 44 Little Caesers restorani
bulunmaktadir.

H.1.2. HADK Hizmet Gida igletmeleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (HADK
Gida) (Franchise Alan)

HADK Gida anlasma kapsaminda elde edecegi franchise hakki yoluyla Little Caesers
pizza restorani isletmek amaciyla kurulmustur. Faaliyetine henlz baslayacak bir
tesebbUs oldugundan cirosu bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Little Caesersin da aralarinda bulundugu zincir pizza restoranlari fast food
restoranlari kapsaminda de@erlendiriimektedir. Fast food restoranlari, bu
restoranlarda servis edilen urUnlerin gesitleri, hazirlanis-sunus bigimleri ve fiyatlarinin
gOrece olarak diusuk olmasi nedenleriyle geleneksel restoranlardan ayriimaktadir.
Fast food restoranlari sektorinde, genellikle franchise yoluyla faaliyet gosteren zincir
restoranlar gortlmekle birlikte (Burger King, McDonald’s, Arby’s, Kentucky Fried
Chicken, Domino’s Pizza, Little Caesers, vb.) bunun yani sira bagimsiz restoranlari
(doner veya hamburger satan yerel firmalar, vb.) da bu kapsamda degerlendirmek
mumkunddar.

Son dénemdeki Kurul kararlari’ da dikkate alinarak dosya kapsaminda ilgili riin
pazari ‘fast food restoranlari pazari’ olarak tanimlanmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tam restoranlar gibi fast food restoranlarinin da, bulunduklari il diginda yerlesik
tuketiciler tarafindan talep gérme ihtimali yoktur. Buna ek olarak ¢odu restoranin
faaliyet alaninin kurulu oldugu ilin belirli bir alt cografi alani ile sinirli oldugunun da
sOylenmesi mumkunddr.

Bu baglamda, dosya kapsaminda incelenen anlasmanin da bir 6érnegini olusturdugu
franchise anlagmalarinda; franchise alan konumundaki firmalarin galismayi tercih

' 21.1.2010 tarih ve 10-08/67-31 sayili, 12.5.2010 tarih ve 10-36/571-201 sayili ve 14.10.2010 tarih 10-65/1361-
503 sayil Kurul kararlari.
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edecekleri franchise sistemini, bu franchise sisteminin belirli bir ili kapsayan cografi
pazardaki konumunu degerlendirerek tercih ettikleri sdylenebilecektir. Bu nedenle
ilgili cografi pazarin dosya konusu anlagsma sonucunda HADK Gidanin faaliyete
gecmeyi planladigi il 6zelinde tanimlanmasi gerektiginden hareketle, ilgili cografi
pazar “istanbul ili” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. S6zlegsmenin Konusu ve Niteligi

Celebi Gida merkezi ABD'de bulunan bir sirket olan Little Caesar Enterprises (LCE)
ile Ana Franchise Anlasmasi imzalanmis ve bu anlasma ile Turkiye iginde Uguncu
sahislara Little Caesers alt franchise verme hakkini elde etmistir.

Celebi Gida, HADK Gida ile 15.3.2011 tarihinde bir alt franchise anlagsmasi
imzalayarak, bu anlagsma ile HADK Gidaya Little Caesars restorani agip isletmek
hususunda alt franchise hakki vermigtir. S6z konusu anlasma, Little Caesers pizza
restoranlari zincirine iligkin franchise ve diger tum fikri haklarin HADK Gida
tarafindan nasil ve hangi sartlar altinda kullanilacagini ve kurulacak restoranin
isletiimesinin hangi ilkeler ¢gergevesinde gerceklestirilecedini dizenlemektedir. Anilan
s6zlesmenin suresi 10 (on) yil olarak belirlenmisse de s6zlesme, HADK Gidanin
talebi ve belirli sartlari yerine getirmesi halinde sure bitiminde on yiIl daha
uzatilabilecektir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 saylll Kanun’'un 8. maddesine gore bir anlasmaya menfi tespit belgesi
verilebilmesi igin anlasmanin Kanun’un 4., 6. ve 7. maddeleri kapsaminda
degerlendirilebilecek duzenlemeler tagimamasi gerekmektedir.

Standart bir franchise anlagsmasi 06zelligini tasiyan “Uluslararasi Alt Franchise

Anlasma”sinin 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde incelenmesi sonucunda Ana

Franchise veren Celebi Gidanin,

J HADK Gidanin restoraninda satacagi urUnlerin maksimum fiyatlarini belirleme
yetkisine sahip oldugu,

. HADK Gidanin faaliyet gosterecegi munhasir bir bolge belirledigi ve

o So6zlesme suresi ve sdzlesmenin bitiminden sonraki 1 yillik sire igin de HADK
Gidaya rekabet etmeme yukumlugu getirdigi gorulmektedir.

Anlagsmadaki s6z konusu hikumlerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti sinirlayan hidkimler olmasi nedeniyle, basvuru konusu Uluslararasi Alt
Franchise Anlasmasi’na 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit
belgesi verilmesi mumkun degildir.

H.3.3. 2002/2 sayili Teblig Agisindan Degerlendirme

H.3.3.1. Kapsam ve Pazar Payi Agisindan

2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinde hangi tur anlagmalarin dikey anlasma kabul
edilerek Tebligde 6ngorulen kosullari saglamasi kaydiyla 4054 sayili Kanun’un 4.
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maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf tutulacagi belirlenmistir. Bu belirleme
dogrultusunda bir anlagmanin dikey anlasma olarak degerlendirilebilmesi igin U¢
unsuru tasimasi gerekmektedir;

- Anlagma iki ya da daha fazla tesebbus arasinda yapiimalidir,

- Anlagsmaya taraf tesebbuslerin her biri anlagsmanin amaclari bakimindan Uretim ya
da dagitim zincirinin farkli bir seviyesinde faaliyet gosteriyor olmaldir,

- Anlagsma belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilmis olmahdir.

Buna ek olarak, 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimina iliskin hikUmlerin yani sira, fikri haklarin aliciya devri
ya da alici tarafindan kullanimini dizenleyen dikey anlagmalarin da belirli sartlari
saglamasi halinde Teblig’de o6ngorulen grup muafiyetinden yararlanacagi
belirtimektedir. Bu c¢ergevede anlasmanin grup muafiyeti kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin tagimasi gereken unsurlara asagida yer verilmistir:

- Fikri haklara iligskin hikimler anlasma konusu mal veya hizmetlerin kullanimi, satimi
veya yeniden satimi ile dogrudan ilgili olmalidir.

- Fikri haklarin aliciya devri ya da alici tarafindan kullanimi, anlasma konusu mal
veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimina yardimci nitelikte olmali,
anlasmanin esas amacini olugturmamalidir.

- Anlagma fikri haklarin saglayici tarafindan aliciya devredilmesi ya da kullandiriimasi
hakkinda olmalidir.

- Fikri haklarin devri ya da kullanimini duzenleyen hikimler Teblig ile muaf
tutulmayan dikey sinirlamalarla ayni amag veya etkiye sahip rekabet sinirlamalari
icermemelidir.

2002/2 sayil Teblig’in kapsamina iliskin olarak yukarida verilen bilgiler cercevesinde,
Celebi Gida ile HADK Gida arasinda imzalanan Uluslararasi Alt Franchise
Anlagsmasi’'nin Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir "dikey anlagsma” oldugu
anlagiimistir.

Bir dikey anlagmanin 2002/2 sayih Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanabilmesi igin, saglayicinin oncelikle ilgili Grin pazarindaki pazar payinin
%401 asmamasi gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, istanbul ili
cografi pazarinda Celebi Gidanin ilgili UGrGn pazarinin bir alt pazari olarak
degerlendirilebilecek pizza restoranlari pazarinda dahi pazar payinin %40’in altinda
oldugu anlasildigindan 2002/2 sayili Teblig’'de belirtlen pazar payl kriteri
saglanmaktadir.

H.3.3.2. Muinhasir Bolge Tahsisine Yonelik Diizenleme

Basvuru konusu sozlesme 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan Ug¢
dizenleme igermektedir. Bunlardan ilki s6zlesmenin 1.2. ve 1.4. maddelerinde yer
alan ve HADK Hizmet Gidaya munhasir bir satig bolgesi tahsis eden dizenlemedir.

2002/2 sayih Teblig, saglayicinin alicisina belirli bir minhasir bolge tahsis etmesine
ve kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bolgeye ya da munhasir
musteri grubuna saglayicinin diger alicilar tarafindan yapilacak aktif satislarin
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kisittamasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle sdzlesmenin 1.2. ve 1.4,
maddelerinde duzenlenen bu kisitlama anlagmayi 2002/2 sayih Teblig kapsamindan
clikartmamaktadir.

H.3.3.3. Saglayiciya Azami Fiyat Tespiti Hakki Veren Diizenleme

2002/2 sayih Teblig’in 4. maddesinin (a) bendine gore alicinin kendi satig fiyatini
belirleme serbestisinin engellenmesi dogrudan veya dolayl olarak rekabeti kisittama
amaci tasidigindan bu tar dizenlemeleri iceren dikey anlagmalar Teblig ile saglanan
grup muafiyetinden yararlanamamaktadir.

Ancak yine ayni maddeye go6re saglayicinin, alicilarinin azami satis fiyatini
belirlemesi mimkundur. Uluslararasi Alt Franchise sozlesmesinin 5.11.2 maddesi
incelendiginde, sdzlesmede yer alan alicinin uygulayacagi fiyatlara iliskin dizenleme
saglayiciya, alicinin azami satis fiyatini belirleme hakki vermektedir. Bu gercevede
Teblig ile uyumlu olan bu hikim de grup muafiyeti kapsaminda yer almaktadir.

H.3.3.4. Sozlesme Siiresini Asan Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigiine iligkin
Dizenleme

So6zlesmenin 4. madde kapsaminda yer alan uglncl dizenlemesi ise Uluslararasi Alt
Franchise s6zlesmesinin 14.2. maddesinde yer almaktadir. Bu madde ile Celebi Gida
tarafindan HADK Gidaya s6zlesme suresince ve sdzlesmenin bitiminden itibaren bir
yil sure ile rekabet etmeme yukumluligu getirilmektedir.

‘Dikey Anlagmalara lliskin Kilavuz (Kilavuz)un 183. paragrafinin (ii) bendinde
“Franchise alanin satin aldigi mal ve hizmetlerle ilgili olarak rekabet etmeme
yukamlalaga, bu yakdamliligdn franchise aginin ortak kimligini ve prestijini korumak
bakimindan gerekli oldugu hallerde Kanun'un 4. maddesinin kapsami digindadir.
Béyle bir durumda, rekabet etmeme gartinin sliresi de, franchise anlasmasinin
suresini asmadigi taktirde 4. madde kapsaminda bir sorun yaratmayacaktir’
denilmektedir. Kilavuza gore franchise veren tarafindan, sahip oldugu franchise
aginin kimligini ve prestijini korumak adina frachise alana getirilen ve sdzlesme
suresi ile sinirli rekabet etmeme yukimluligu 4. madde kapsamina girmeyecektir.

Mevcut durum ele alindiginda, franchise alanin Little Ceasers standartlarinda insa
edilmis ve dekore edilmis restoranlarda, Little Ceasers markasina rakip drunler
satmasinin franchise sisteminin kimligine ve prestijine zarar verecedi aciktir.
Franchise alanin rakip markalara ait Urunler satmasi Celebi Gida tarafindan kabul
edilemeyeceginden, rekabet etmeme yukimluligune iligkin hikim, anlasmanin
gerceklesebilmesi igin zorunlu bir sarttir. Dikey anlagmalara iliskin kilavuzda yer alan
aciklama ile birlikte degerlendirildiginde Celebi Gidanin franchise alana getirdigi ve
suresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlaligunin anlagma suresi boyunca (10
yil) 4. madde kapsaminda yer almadigi kanaatine variimistir.

2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinin (b) bendinde ise anlagmanin sona ermesinden
sonraki déneme iligkin olarak aliciya getirilen mal ya da hizmet Uretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayli
herhangi bir yukimldligun grup muafiyetinden yararlanamayacagi; ancak
yasaklamanin anlagsma konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal ve
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hizmetlere iliskin olmasi, anlagsma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da
arazi ile sinirli olmasi ve saglayici tarafindan aliciya devredilen know-how’i korumak
icin zorunlu olmasi kosullariyla aliciya saglayici tarafindan anlasmanin bitiminden
sonra bir yili asmayacak bir rekabet etmeme yukimluliugunin getirilebilecegi
belirtiimektedir.

2002/2 sayili Teblig’'e gore sOzlesmenin sona ermesinden sonraki doneme iligkin
aliciya getirilen bir yil sureli rekabet etmeme yukumlulUklerinin Tebli§ kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin bu U¢ kriteri saglamasi gerekmektedir.
Anilan s6zlesme hukmi, bu kosullar agisindan degerlendirildiginde rekabet
yasaginin anlasma konusu mal ve hizmetlerle sinirli oldugu kogulunun saglandigi
gorulmektedir. Franchise sisteminin 6nemli duzeyde know-how aktarimi icerdigi
dikkate alindiginda, uzun yillar sonucunda elde edilmis 6nemli bir know-how’i
korumak igin anlasma bitiminden itibaren bir yil sure ile getirilen rekabet etmeme
yukumlaligunan zorunluluk kriterini de sagladigi kanaatine variimistir. Son olarak,
s6z konusu madde hikmunde gorulecegi Uzere sdzlesme sonrasi rekabet etmeme
yukumldlugu HADK Gidanin faaliyetlerini yurutece@i arazi ile sinirlandirilmigtir. Bu
dogrultuda, Teblig'in 5. maddesinin (b) bendinde yer alan her ¢ kriterin de
saglandigi anlasildigindan, anlasmadaki sodzlesme sonrasi rekabet yasagi
dizenlemesinin de mevcut haliyle 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyeti
kapsaminda oldugu kanaatine variimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamin gore,

1. Celebi Hizmet Gida isletmeleri Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. ile HADK Hizmet
Gida Isletmesi Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda imzalanan 15.03.2011
tarihli Uluslararasi Alt Franchise Anlasmasi’na, gesitli huklUmlerinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte anilan anlasmanin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



