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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-6
Karar Sayisi : 10-36/573-203
Karar Tarihi :12.5.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI o
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki
KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Erdem AKTEKIN
C. BASVURUDA
BULUNAN : Ahmet OZAN
Gaye Gida San. Tic. A.$ Erdal Ata Bul. No 13 Cayeli/Rize

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Cayeli’nde ekmek Uretimi yapan firincilar

E. DOSYA KONUSU: Cayeli'nde faaliyet godsteren firincilarin aralarinda
anlasarak ekmek fiyatini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Cayelinde faaliyet gosteren
firnlarin aralarinda anlasarak ekmegin satis fiyatini ortaklasa belirlemek suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.1.2010 tarih ve 83 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 27.1.2010 tarih, 2010-3-6/ii-10-MBA sayili ik inceleme Raporu
Rekabet Kurulu'nun 4.2.2010 tarih ve 10-13/148-M sayili toplantisinda gortusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 13.4.2010 tarih 2010-3-6/OA-10-MBA sayili
Onarastirma raporu, Kurulun 15 Nisan 2010 tarihli toplantisinda gorasulmus ve
konuya iligkin ek calisma yapilmasi talep edilmigtir. Yapilan ek g¢alisma sonucu
dizenlenen 7.5.2010 tarih ve 2010-3-6/BN-10-185.MBA sayili Bilgi Notu 7.5.2010
tarih ve REK.0.07.00.00-110/180 sayili Baskanlik onergesi ile 10-36 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Cayelinde faaliyet gosteren
firnlarin aralarinda anlasarak ekmek fiyatlarini ortaklasa tespit ettiklerine yonelik
iddialarla ilgili olarak ciddi ve yeterli emarenin olmamasi dolayisiyla sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi, ancak firinlarin bagl olduklari odalarin belirledikleri
fiyat tarifelerinin azami hadleri belirttigi yonunde bilgilendiriimelerini teminen Uyelerine
iletmek Uzere Rize Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Cayeli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
ile Cayeli Ticaret ve Sanayi Odasi’na Baskanlikga gorus bildirilmesinin uygun olacagi
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Bagvuru Konusu iddialar

Basvuruda sikayetci tarafindan;

- Cayeli’ndeki firincilarin Cayeli Spor KullbU ¢atisi altinda bir araya gelerek ekmek
fiyati konusunda anlastiklari,

- Firincilarin aralarindaki bu anlasma nedeniyle gevre ilgelerde 50 Kr'ye satilan 400
gram ekmegin Cayeli'nde 1 TL'ye satildigi

ifade edilerek, gereginin yapilmasi talep edilmistir. Sikayetci ile yapilan telefon
gorismesinde sikayetci, firincillar arasinda vyazili herhangi bir anlasma
bulunmadigini, anlasmayi sifahen yaptiklarini disundigunu ve firincilar arasinda bir
anlasma oldugunu gosterir her hangi bir belgeye sahip olmadigini belirtmistir.

1.2.ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gdézinde olmazsa olmaz bir Grln niteligini haizdir. Bu
cercevede cesitli ekmek tlrlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin ylksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida
maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle ilgili Grin pazari “ekmek
pazar!” olarak kabul edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyuk bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Fiyat anlasmasinin tarafl oldugu iddia edilen ekmek Ureticisi tesebbulsler Rize'nin
Cayeli ilgesinde faaliyet gostermekte olup, sikayetci ile yapilan telefon goérismesinde
Cayeli'ne, cevre ilgelerde mukim tesebbuslerden ekmek satisi gerceklesmedigi
bilgisine ulagilmistir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar “Cayeli ilgesi” olarak belirlenmigtir.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek Ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuatin
farklilagmasi nedeniyle, s6z konusu incelemeyi iki ayri baslik altinda yapma geregi
dogmustur.

1.3.1.1.Esnaf Odalarina Kayith Esnaf Niteligindeki Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’na bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadirlar. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

‘“MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca uretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
yonetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gun iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mulki amirlik ve ilgili
odaya yedi gun igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yurarlage girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gosterir.

Belediyeler veya o yerin en buyUk mulki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkull ile anlagsmaya varamazlarsa onbes gun iginde
o yerin mulki amirinin ya da gorevlendireceg@i yardimcisinin baskanliginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkll edecek bir komisyonda goérugllup karar verilmesini
isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt cogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife yUrarlikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren on gun icinde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

1.3.1.2.Ticaret Odalarina Kayith Tacir Niteligindeki Firincilar icin Gegerli Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174
sayili Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” hukUmleri gergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadirlar. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi
diger hususlar, Esnaf Odalarina kayitli firinci esnafi i¢in gecerli olan mevzuata
paralel bir sekilde dizenlenmigtir. 5174 sayili Kanun’un “Odalarin Gaérevleri” baslikli
12. maddesinin (1) bendinde asagida sunulan ifade yer almaktadir:
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“Odalarin gorevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayillan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri icin,
Bakanlikca gikarilacak ydnetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayili Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan gikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amac ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:

“5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, Uyeleri tarafindan Uretilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
tabi esnaf ve sanatkéarlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi Uyeleri icin dlUzenlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yonetmelikle dizenlenmigtir.”

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida belirtildigi GUzere sikayetci, yapilan telefon goérismesinde iddialarini
destekleyecek herhangi bir bilgi veya belge sunamayacagini belirtmistir. Bunun
uzerine Cayeli ilgesi hakkinda genel bir bilgi almak amaciyla Raportorlerce dncelikle
Cayeli Belediye Baskani Riza Cakir ile gorisulmuistur. Belediye Baskani yapilan
gorismede, Cayeli’nin koyleriyle birlikte yaklasik 40 bin nifusa sahip oldugunu,
ilcede 15 firin bulundugunu ve 400 gramlik ekmegin satis fiyatinin uzun bir suredir 1
TL oldugunu ifade etmistir. Bu ¢ercevede kaymakamlik ile de goérusulmis konuya
iliskin benzer bilgiler edinilmistir.

Belediye baskani ve mdulki idare yetkilileri ile yapilan gérismeler sonrasinda ilgede
faaliyet gosteren firinlar hakkinda daha detayli bilgi edinmek ve yukarida yer verilen
mevzuat cercevesinde belirlenen fiyat tarifesine iligkin bilgilenmek amaciyla Cayeli
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Genel Sekreteri ile Raportorlerce telefon goérismesi
yapilmistir. Yapilan gérismede genel sekreter, ilgede tahmini olarak ginde yaklagik
20 bin civari ekmek satildigini, 29.2.2008 tarihli oda karariyla 400 gram ekmegin fiyat
tarifesinin 1 TL olarak belirlendigini ve firinlarin genelde bu tarifeye uydugunu ifade
etmistir. Gorismede ayrica Cayeli'nde faaliyet gosteren firinlarin isim ve telefon
numaralari alinmistir.

Cayeli Esnaf ve Sanatkarlar Odasr'ndan isimleri elde edilen 14 adet firin' aranmis ve
bu firnlardan 11’i ile gérisme imkani bulunmustur. Yapilan goérismelerde firincilar
ekmek fiyatinin yaklasik 2 yil 6nce kendilerine oda tarafindan teblig edildigini ve bu
fiyata uymak durumunda bulunduklarini ifade etmiglerdir. Goérusulen firincilar 2 yil
oncesine kadar onceki tarifede yer alan 300 gr ekmegin 50 Kr'dan satildigini, 2008
yilinda ilan edilen tarife sonrasi bu tarifeye uyarak 400 gram ekmek Uretmeye
bagsladiklarini ve satig fiyatlarini da tarifede belirtlen 1 TL olarak belirlediklerini
eklemislerdir. Firincilarin bir kismi tarifenin Cayeli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

! Bugdaysan Ekmek Firini, Hatipoglu Ekmek Firini, Vatan Ekmek Firini, Bagak Ekmek Firini, Altinbasak Ekmek
Firini, Burgak Ekmek Firini, Sehitlik Ekmek Firini, Emin Odunlu Firin, Tandir Firin, Birlik Ekmek Firini, Sandikgl
Ekmek Firini, Madenli Ekmek Firini, Sendz Odunlu Tas Firini ve Yamag Ekmek Firini.
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tarafindan ilan edildigini belirtirken bir kisim firinci ise fiyat tarifesinin Rize Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi tarafindan belirlendigini ifade etmistir.

Firincilardan alinan bilgi dogrultusunda Rize Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Genel
Sekreteri ile telefon goérismesi gergeklestirilmistir. Genel sekreter goriusmede 2008
yilinda 400 gram ekmegin fiyat tarifesinin 1 TL olarak Rize Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi yonetim kurulu tarafindan belirlendigini, yonetim kurulu kararinin ve fiyat
tarifelerinin ilgelerde kurulu ilgili odalara iletildigini, firincilara fiyat tarifesinin de bu
odalar vasitasiyla dagitildigini ve ilan ettikleri fiyat tarifesinin Rize’nin tim ilgelerinde
gecerli oldugunu belirtmistir.

Ekmegin fiyatinin tespitine iliskin mevzuat boéliminde de yer verildigi Uzere 5362
sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun “Fiyat Tarifelerinin Tespit
Sekli” baslikli 62. maddesinde “Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca dretilen mal
ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, baglh bulunduklari odalarca hazirlanir....Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.“ hukmine yer verilmektedir. Bu madde hikma
odalara, uygulanacak fiyat tarifelerini belirleme yetkisi vermekle beraber bu fiyatlarin
azami hadleri gostereceginin de altini ¢izmektedir. Fakat daha onceki kurul
kararlarinda da goruldigu Gzere anilan madde yanlis yorumlara sebep olmaktadir.
Kimi zaman odalar Uyelerine belirledikleri fiyat tarifelerine uymalari yoninde baski
yapmakta kimi zaman ise bdyle bir baski olmamasina ragmen eksik bilgi nedeniyle
kendilerine fiyat tarifesi teblig edilen esnaf ve sanatkarlar bu tarifeleri uymalari
zorunlu bir belge olarak kabul etmektedirler. Fiyat tarifesinde belirlenen fiyatin azami
hadleri gosterdigine yonelik yeterli bilgiye sahip olunmamasi nedeniyle bu fiyatlarin
sabit veya asgari fiyata donustigu durumlar ile karsilasiimaktadir.

Dosya kapsaminda ele alinan durumun da bu tip bir bilgi eksikliginden kaynaklandigi
kanaatine variimisgtir. Gorisme yapilan firincilarin tamami en son fiyat artislarini
2008 yilinda aciklanan tarife sonrasi, tarifeye uyma yoninde irade gostererek
gerceklestirdiklerini  belirtmislerdir. Firincilarin  tarife degisikligine kadar &nceki
tarifeye uymasi ve degisiklik sonrasi tarifede belirtilen fiyatlarla satis yapmaya
baglamasi, firincilarin bu tarifeyi uygulamakla zorunlu olduklari yoéninde bir
dusunceye sahip olduklarini isaret etmektedir. Kaldi ki yapilan gérismelerde
firincilarin  baydk bir kismi oda tarafindan goénderilen tarifeye uymak zorunda
olduklarini dusunduklerini ifade etmistir. Bu nedenlerle, ilgede yasanan ekmek
fiyatlarindaki paralellige, oda tarafindan aciklanan fiyat tarifesinin bir zorunluluk
olarak algilanarak tim firinlar tarafindan uygulanmasinin neden oldugu kanaatine
varimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte Cayeli'nde faaliyet gosteren firinlarin bagli olduklari odalarin
belirledikleri fiyat tarifelerinin azami hadleri belirttigi yonunde bilgilendirilmelerini
teminen uyelerine iletmek Uzere Rize Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Cayeli Esnaf ve
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Sanatkarlar Odasi ile Cayeli Ticaret ve Sanayi Odasi’na gorus bildiriimesi hususunda
Baskanligin gorevilendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



