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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-29 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-27/384-139
Karar Tarihi : 31.03.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Baris EKDI, Yalginer YALCIN
C. BILDIRIMDE : - Sportech plc.

BULUNAN Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av._(")znur INANILIR
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas-Istanbul

D. TARAFLAR : - Scientific Games Corporation
750 Lexington Avenue 25th Floor 10022 New York-ABD

- Sportech plc. _
249 West George Street G2 4RB Glasgow-ISKOCYA

E. DOSYA KONUSU: Scientific Games Corporation (SGC)'In Yarig ve Gelir
Yonetimi Birimini olusturan belirli gsirketlerin, haklarin ve varliklarin Sportech
plc. (Sportech) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.02.2010 tarih, 932 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 09.03.2010 tarih ve 2100 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde diizenlenen 22.03.2010 tarih ve 2010-2-29/0i-10-BE sayili
Devralma On inceleme Raporu, 26.03.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/148 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-27 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda oldugu; ancak taraflarin toplam ciro ve pazar paylarinin ayni Teblig’in 4.
maddesinde dngorulen esikleri asmamasi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun iznine tabi
olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirime konu devralma iglemi ile Sportech, SGC’nin Yaris ve Gelir Yonetimi Birimini
olusturan belirli sirketleri, haklari ve varliklari (SGR) devralacaktir. SGR’yi olusturan
sirketlerin listesi asagidaki gibidir:
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— Scientific Games Racing, LLC — Scientific Games Racing B.V.

— Autotote Enterprises, Inc. — Scientific Games Banen B.V.

— SG Racing, Inc. — Scientific Games Racing SAS

— Trackplay, LLC. — Autotote Panama, Inc.

— Autotote Canada, Inc. — Scientific Games Racing Limited

— Autotote Europe GmbH — Scientific Games Worldwide Sport

— Scientific Games Racing GmbH Limited
(Germany) — Scientific Games Racing

— Scientific Games Racing GmbH Elektronik ve Bilgisayar Hizmetleri
(Austria) Sanayi Ticaret Limited Sirketi

H.2. Taraflar

H.2.1. Devralan Taraf: Sportech

Sportech, c¢evrimi¢i ve c¢evrimdigi dagitim kanallari kullanarak gesitli bahis
oyunlarinin oynanmasina imkan saglamaktadir. Ana faaliyet konusu ingiltere’deki
futbol bahis havuzlarinin isletiimesidir. Sirket bu faaliyetlerine ek olarak poker, bingo
ve gazino gibi oyunlarin ¢evrimi¢i oynanmasina yonelik faaliyetler ile istigal
etmektedir. Dosya mevcudu bilgilerde, tesebblsun Turkiye’de herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi bilgisine yer verilmistir.

H.2.2. Devreden Taraf: SGC

SGC, dunya genelindeki sans oyunlari pazarinda teknoloji temelli sistemlerin ve
hizmetlerin saglayicisi konumundadir. SGC’nin ana faaliyet konusunu loto sistemleri
olusturmaktadir. Dosya mevcudunda yer alan bilgilerde SGC’nin, musterek (pari-
mutuel) bahis' sistemlerine iliskin faaliyetlerini SGR araciligi ile yurittigl ifade
edilmektedir. Bu faaliyetlere ek olarak SGC, 6n 6demeli cep telefonu kartlarinin da
Ureticisidir.

H.2.3. Devredilen Taraf: SGR

Bildirim konusu iglem ile SGR adi altinda toplanan ¢ok sayidaki tesebbisin devri
ongdrilmektedir’. SGR, SGC’nin at yarisi ve gelir yénetimi birimini olusturmaktadir.
Onceki bélimde de belirtildigi izere SGR, miisterek bahis sistemleri tedariki ile istigal
etmektedir. Bu sistemler musterek bahis igin, bahislerin kabulinden kazanglarin
0denmesine kadar gerekli tum islemlerin gercgeklestirilebildigi entegre yazilim-
donanim ¢dzumlerini icermektedir. SGR, Turkiye'deki satislarini Scientific Games
Racing Limited ve igtiraki Scientific Games Racing Elektronik ve Bilgisayar Hizmetleri
Sanayi Ticaret Limited Sirketi (SG TR) araciligi ile gerceklestirmektedir. SG TR,
Tarkiye Jokey Kulubl (TJK)nun musterek bahis sistemleri ve donanimlarinin tek
tedarikgisidir.

' TUm bahislerin bir havuzda toplanmasi ve kazananlara yapilacak 6demelerin bahis havuzu

kapandiktan gerceklestirimesi esasina dayali bir bahis sistemidir. En 6nemli 6zelligi kazanan
bahisgilere 6denecek tutarin havuz kapanana kadar belli olmamasidir.
®SGR sirketlerinin tam listesine Bolim H.1.’de yer verilmektedir.
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H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu islemin taraflarinin ana faaliyet konusunu, sans oyunlari pazarinda
yer alan oyunlar igin gerekli teknolojilerin ve terminallerin saglanmasi
olusturmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu urunleri/hizmetleri alt pazarda yer alan
ardnlerden bagimsiz olarak ele almanin mimkuin olmadidi1 kanaatine varilmigtir.

Sans oyunlari temel olarak cgekilis sistemi ile oynananlar ve bahis sistemi ile
oynananlar olarak ikiye ayriimaktadir. Ulkemizde Milli Piyango idaresi tarafindan
oynatilan oyunlar ¢ekilis sistemi ile oynananlar grubuna, Spor Toto Teskilati
Bagskanligi ve TJK tarafindan oynatilan oyunlari ise bahis sistemi ile oynananlar
grubuna dahil etmek mumkinddar.

Dosya mevcudunda SGR’nin TJK'ya sagladigi bahis sisteminin, bahislerin bir
havuzda toplanmasi ve daha sonra kazananlara 6denmesi esasina dayali bir sistem
olan musgterek bahis sistemi oldugu ifade edilmektedir. Bu bahis sistemi genellikle
at/tazi yariglari vb. oyunlarda katilanlarin belli bir siralama igerisinde yer almasinin
saglandigi diger tum spor musabakalarinda kullanilabilmektedir. SGR disinda da
Tlrkiye’de sans oyunlari pazarina teknoloji ve terminal saglayan tesebbusler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Milli Piyango Idaresine hizmet saglayan GTECH
Corporation (GTECH)>dir. Ikincisi ise Spor Toto Teskilatina inteltek internet Teknoloji
Yatirm ve Danismanhk A.S. (inteltek) araciiyi ile hizmet veren Intralot S.A.
(Intralotydir’.

Tlrkiye pazarinda faaliyet gosteren Intralot, GTECH gibi tesebbuslerin ve igerisinde
bulunduklari gruplarin global dlgekteki faaliyetlerine bakildiginda, hemen hemen her
turli sans oyunu sistemi teknolojisi ile ilgili faaliyetlerinin bulundugu goériimektedir.
Global pazarda yer alan diger tesebbuslerin de benzer bir sekilde farkli alanlarda
faaliyetleri bulunmaktadir. Malezya kokenli E-Sky System Technology Sdn Bhd (E-
SKky)’nin internet sitesinde, bu tesebblsun spor, ¢ekilis ve gazino oyunlarina yonelik
olarak faaliyetlerinin bulundugu, 6zellikle sunduklari Urlnlerin basit, guc¢lu ve tum
kanallara uygun bir yapida olmasina 6zen gosterdikleri ifade edilmektedir. Intralot’'un
2006 yilhk raporunda ise tumlesik sistemlerin dnemine vurgu yapiimakta, bu
sistemlerin kigisel musteri tercihlerine ve gelisen pazar yapisina uygun ¢ozumler
sunmada 6n plana ¢iktidi ifade edilmektedir. Bu noktada GTECH'in, Finlandiya’da at
yariglarina yonelik olarak sagladigi bir sistem 6rnegine deginmenin faydali olacagi
dusundlmektedir. S6z konusu Urlin esasen ¢ekilis sistemleri igin tasarlanmigstir; ancak
bahis sistemi temeline dayali at yarislarinda kullaniimigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler neticesinde ilgili Urin pazarinin “sans oyunlari
teknolojileri ve terminalleri pazari” olarak tanimlanabilecegi; ancak bu pazarin yani
sira, daha riskli durumu yansitmasi bakimindan, “cekilis sistemi ile oynanan sans
oyunlari teknolojileri ve terminalleri pazari” ve “bahis sistemi ile oynanan sans
oyunlari teknolojileri ve terminalleri pazari” olarak tanimlanabilecek ilgili Grln
pazarlarinin da incelemeye dahil edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

® Bkz. Lottomatica Group (2008), Annual Report, s.1-40. _
* Bu tesebbus 05-87/1201-349 sayili Rekabet Kurulu karari ile Inteltek hisselerinin bir boluminu almis
ve hissedarlik kompozisyonundaki bu degisim sonucu Inteltek’in kontrolline ortak olmustur
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili rin pazarinda, ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonucunda Sportech, SGC’ye ait birtakim tesebbusleri ve
haklari satin alacaktir. Kisaca SGR olarak adlandirilan bu varliklar Gzerindeki
kontrolin Sportech’e gegecek olmasi nedeniyle s6z konusu islem, 1997/1 sayili
Teblig bakimindan bir devralma niteligindedir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudunda, Sportech’in Turkiye pazarindan herhangi bir ciro elde etmedigi
bilgisine yer verilmektedir. SGC ise hem Turkcell’e olan birtakim satiglarindan, hem
de SGR vasitasiyla ilgili pazarlarda ciro elde etmistir. S6z konusu cirolar’ asagidaki
sekilde gergeklesmigtir:

Tablo 1: Taraflara ait ciro bilgileri

SGC SGR Sportech

2008 | 2009 2008 2009 2008 | 2009

Bahis sistemi ile (-..) (....)
oynanan gans
oyunlari teknolojileri
ve terminalleri pazari

Cekilis sistemi ile
oynanan gans
oyunlari teknolojileri
ve terminalleri pazari

Sans oyunlari
teknolojileri ve - -
terminalleri pazari

Diger - - - -

Tabloda yer verilen ciro bilgileri incelendiginde, bildirim konusu iglemin taraflarinin
Turkiye pazarinda elde ettikleri toplam cironun, 1997/1 sayili Teblig ile 6ngorilen
esigi asmadigi kanaatine variimistir.

Yapilan incelemeler esnasinda taraflar, ilgili pazardaki pazar paylarinin 2008 yili igin
yaklasik %(....), 2009 yili i¢in ise yaklasik %(....)-(....) duzeylerinde gerceklestigini
beyan etmislerdir. Taraflarin bu beyanlari dikkate alinarak yapilan degerlendirmede
1997/1 sayili Teblig ile dngorilen esigin asiimadigi kanaatine variimistir.

® Taraflarin 2008 ve 2009 yili cirolari Bildirim Formu’nda ABD Dolari olarak verilmistir. S6z konusu
cirolarin TL’ye gevriimesi isleminde, TCMB’nin ortalama ddviz alis kuru esas alinarak, 2008 yili igin
1ABD Dolari=1,2929 TL ve 2009 yili icin 1ABD Dolari=1,5471 TL pariteleri kullaniimistir.
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1997/1 sayili Teblig’de dngdrilen esikleri asmayan islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig geredince izne tabi
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.4.3. Yan Sinirlamalar Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu islemi duzenleyen Satin Alma Sodzlesmesi'nin 5.15. maddesinde
istihdam etmeme taahhutleri, 5.16. maddesinde rekabet etmeme taahhutleri ve 5.17.
maddesinde ilgili ticari faaliyetlere iligkin kisittamalar bulunmaktadir. Ayrica
24 Eylul 2008 tarihinde imzalanan ve iki yillik bir gegerlilik stresi bulunan “Karsilikli
Gizlilik Anlasmasi” uyarinca da taraflara birtakim yukumlultkler getirilmigtir.

Bildirim konusu islemle taraflara getirilen bu yukumluldkler incelenmis olup, s6z

” “*

konusu yukumluldklerin “yodunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece

taraflar acisindan kisitlayici olma”, “orantilihk” kriterlerini sagladigi ve yan sinirlama
olarak degerlendirilebilecedi sonucuna ulasilimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin
ayni Teblig’'de Ongorilen esikleri asmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



