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D. DOSYA KONUSU: Abdi ibrahim ilag Sanayi ve Ticaret A.S. ile Aksel Ecza Deposu
Tic. A.S. arasinda akdedilen “Miunhasir lhale Deposu Soézlesmesi’ne muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.03.2017 tarih ve 1688
say! ile giren ve en son 09.06.2017 tarih ve 4066 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine duzenlenen 14.07.2017 tarih ve 2017-3-17/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S. (ABDI IBRAHIM) ile Aksel Ecza Deposu Tic. A.S.
(AKSEL) arasinda imzalanan “Munhasir ihale Satis S6zlesmesi’nin (S6zlesme) 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi
kapsaminda oldugu,

- Soézlesme’nin, 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
(2002/2 sayili Teblig) 2. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorilen %40 pazar payi
esiginin asilmadigi drtnler bakimindan grup muafiyetinden faydalandigi,

- 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen pazar payi esiginin
asildigi Grunler bakimindan ise S6zlesme’nin grup muafiyetinden faydalanamayacag,

- Ancak Sdzlesme'ye grup muafiyetinden yararlanamayan Urlnler bakimindan 4054
sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Abdi ibrahim ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (ABDi iBRAHIM)

ABDI IBRAHIM Sirketleri farkli tedavi alanlarinda farmosétik driinlerin gelistiriimesi,
Uretimi, satisi ve pazarlamasi faaliyetlerinde bulunmaktadir. ABDI IBRAHIM Sirketleri
antianemik, antibakteriyel, antiviral, dermatoloji, endokrin ve metabolizma,
gastrointestinal, kardiyovaskuler, NSAI ve miyordlaksanlar, oftalmoloji, sinir sistemi,
solunum sistemi, drogenital sistem ve bunlara ilave olarak takviye edici gida Urunleri,
vitaminler ve mineraller olmak Uzere toplam 14 tedavi alaninda hizmet sunmaktadir.
Grubun satis, pazarlama ve dagitim faaliyetleri ile ilgili diger bazi ilag saglayici sirketler
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ile lisans s6zlesmeleri bulunmaktadir.
G.1.2. Aksel Ecza Deposu Tic. A.§ (AKSEL)

Selguk Ecza Holding A.$. tarafindan kontrol edilen AKSEL, eczacilik Grlnleri ile eczacilik
mustahzarlarinin toptan ticareti ile istigal etmektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Avrupa Komisyonu, beseri ilag sektortyle ilgili kararlarinda Grin pazari tanimi yaparken,
European Pharmaceutical Marketing Association (EphMRA) tarafindan olusturulan
Anatomik Terapdtik Siniflandirmayi (ATC) temel alarak yapmaktadir. Kurumun bugine
kadar olan uygulamalarinda da ayni yaklasim benimsenmistir. ATC siniflandirmasinda,
etkin maddeler etkili olduklari ve tedavi ettikleri organlara veya sistemlere gore, ayrica
terapotik, farmakolojik ve kimyasal 6zelliklerine gore gruplandiriimaktadir. Hiyerarsik bir
yapl igeren bu siniflandirmada, gruplar genelden 6zele dogru siralanmakta ve 16 temel
kategoriden olugmaktadir (A, B, C, D, ... olarak). Her bir kategoride dorder seviye
bulunmaktadir. Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1), dorduncul seviye ise en detayli
olanidir (ATC-4). Pazar tanimi cogunlukla, ilacin tedavi edici 6zelliklerine dayanan ATC-
3 siniflandirmasina gore yapilmaktadir. Ancak incelemenin gerektirdigi durumlarda,
pazarin daha dar tanimlanmasi da mumkuinduar (ATC-4 siniflandirmasina gore veya etkin
madde seviyesinde).

Taraflar arasinda akdedilen Sézlesme ABDI IBRAHIM urlnlerinin tim Turkiye'de kamu
kurumlarinca acilacak ihalelerde satigina yoneliktir. ilag alimi ihalelerinin tamamina
yakini etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtilerek aciimaktadir. ABDi IBRAHIM
tarafindan paylasilan Universite hastaneleri ihale dokimanlarinda da agilan ihalelerin
etkin madde, form ve doz belirtilerek acildig1 dosya icerigi belgelerde goriimektedir. Buna
bagli olarak bir ihale kaleminde farkli etkin maddeli Grtnler igin teklif verilmesi mimkun
degildir. Dolayisiyla farkli etkin maddeli Urtnlerin rakip konumda olmadigi ilag alimi
ihaleleri bakimindan, ilgili Grin pazari en genis haliyle etkin madde seviyesinde
belirlenebilecektir.

ABDI IBRAHIM ile AKSEL arasinda imzalanan Sézlesme’nin konusunu 147 etkin
maddeyi iceren 182 urin olusturmaktadir. Yapilacak degerlendirmede bu 147 etkin
madde dikkate alinmistir. Bu etkin maddelerden her birini iceren ilaclarin hastane
piyasasina satiglari ayri birer ilgili Grin pazari olugturmaktadir. Bildirim Formuna gore
ABDI iBRAHIM Urinleri, Griinlerin icerdigi etkin maddeler ve 2016 yili deger bazli pazar
paylarina agsagida yer verilmistir:

Tablo 1: ABDI iIBRAHIM Uriinleri, Uriinlerin igerdigi Etkin Maddeler ve Deger Bazli Pazar Paylari* (2016)

Uriin Adi Etkin Madde Pazar

Payi (%)
Acnelyse krem Tretinoin (.....)
Anapolon Oxymetholone (.....)
Apranax plus Codeine, naproxen (.....)
Bekunis Bisacodyl, sennoside b (.....)
Bitiron Levothyroxine sodium, liothyronine (.....)
Blephamide Phenylephrine, prednisolone, sulfacetamide (.....)
Brequal kapsill Fluticasone,salmeterol (.....)
Citoles damla Escitalopram (.....)
Combigan Brimonidine, timolol (.....)
Contramal caps/tablet* Tramadol (.....)
Contramal damla* Tramadol (.....)

' isaretli Griinlerde taraflarca sunulan pazar payi ayni etkin madde igerigine sahip tim drinlere karsilik
gelmektedir.
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Cortimycine | Hydrocortisone (....)
Tablo 1'in devami:
Uriin Adi Etkin Madde Pazar
Payi (%)
Dentinox Cetylpyridinium, commiphora mol, lidocaine, matricaria (cennn)
chamomilla
Depalex Valproic acid (.....)
Departon Tadalafil (.....)
Donaxyl vaj. tablet Dequalinium (.....)
Dynabac Dirithromycin (.....)
Ella Ulipristal acetate (.....)
Factive Gemifloxacin (.....)
Ferinject iv Iron ferric (.....)
Fito krem 2-phenoxyethanol, triticum vulgare (.....)
Fucidin h Fusidic acid, hydrocortisone (.....)
Ganfort Bimatoprost, timolol (.....)
Gynoflor Estradiol, lactobacillus acidophilus (.....)
Hametan krem/pomat Hamamelis virginiana (.....)
Innohep Tinzaparin ()
Naprosyn jel * Naproxen (.....)
Naprosyn plus Naproxen, Lidocaine (.....)
Naprosyn supp.* Naproxen (.....)
Naprosyn tablet* Naproxen (.....)
Ozurdex implant Dexamethasone (.....)
Pletal Cilostazol (.....)
Polivit surup Ascorbicacid,dexpanthenol, ergocalciferol, nicotinamide, (-....)
pyridoxine, retinol, riboflavin, thiamine, vitamin e
Prospan Hedera helix (.....)
Prostagood Serenoa repens (.....)
Psorcutan beta Betamethasone, calcipotriol (.....)
Psorcutan krem* Calcipotriol (.....)
Psorcutan merhem* Calcipotriol (.....)
Psorcutan sol.* Calcipotriol (.....)

Recbutin supp.*

Ruscogenin, trimebutine

Refresh flakon

Polyvinyl alcohol, povidone

Refresh liquigel/tears™ Carmellose (.....)
Refresh liquigel/tears™ Carmellose (.....)
Relestat Epinastine (.....)
Samsca Tolvaptan (.....)
Sennalax Sennoside b (.....)
Sikloplejin Cyclopentolate (.....)
Simflat Otilonium, simeticone (.....)

Thiocilline deri*

Bacitracin, neomycin

Thiocilline g6z*

Bacitracin, neomycin

Thyromazol Thiamazole (.....)
Tiromel Liothyronine (.....)
Venotrex Aesculus hippocastanum (.....)
Zaldiar Paracetamol, tramadol (.....)
Broksin surup Ephedrine, guaifenesin (.....)
Ferplex Iron succinyl-protein complex (.....)
Gamaflex Phenprobamate (.....)
Kuiflex Paracetamol, phenprobamate (.....)
Tebokan tablet Ginkgo biloba (.....)
Ferrum amp* Iron ferric (.....)
Ferrum damla*® Iron ferric (.....)

Ferplex fol Calcium folinate, Iron succinyl-protein complex (.....)
Stilex jel Dexpanthenol, lidocaine, mepyramine (.....)
Maltofer Iron ferric (.....)
Pred forte Prednisolone (.....)
Rupafin Rupatadine (.....)
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Ecopirin | Acetylsalicylic acid (....)
Tablo 1'in devami:
Uriin Adi Etkin Madde Pazar
Payi (%)
Fucidin krem/pomat* Fusidic acid (.....)
Fucidin tablet* Fusidic acid (.....)
Fucithalmic* Fusidic acid (.....)

Tanflex garg*

Benzydamine

Tanflex sprey*

Benzydamine

Fucicort krem

Betamethasone, fusidic acid

Levotiron Levothyroxine sodium (.....)
Vasoserc Betahistine (.....)
Acular Ketorolac (.....)
Demax damla Memantine (.....)
Spectracef tablet Cefditoren pivoxil (.....)
Alphagan Brimonidine (.....)
Citol tab Citalopram (.....)

Diafuryl caps*

Nifuroxazide

Diafuryl susp*

Nifuroxazide

Ornisid tablet* Ornidazole (.....)
Ornisid vaj* Ornidazole (.....)
Tiopati Thioctic acid (.....)
Restasis Ciclosporin (.....)
Busilvex Busulfan (.....)
Insomin Opipramol (.....)
Exocin Ofloxacin (.....)

*

Levopront surup

Levodropropizine

Levopront tablet*

Levodropropizine

Doxium

Calcium dobesilate

Apranax tablet

Naproxen sodium

Depreks

Fluoxetine

Contramal amp.

Tramadol

Recbutin krem*

Ruscogenin,trimebutine

Nerox b12 Cyanocobalamin, pyridoxine, thiamine (.....)
Parkyn Pramipexole (.....)
Ofnol Olopatadine (.....)
Ferrum tablet Folic acid,iron ferric (.....)
Tensart plus Candesartan cilexetil, hydrochlorothiazide (.....)
Meiact Cefditoren pivoxil (.....)
Doline amp* Etofenamate (.....)
Doline jel* Etofenamate (.....)
Doline sprey* Etofenamate (.....)
Fixdual Levocetirizine, montelukast (.....)
Sulinex Venlafaxine (.....)
Quantavir Entecavir (.....)

Oroheks plus garg*

Benzydamine, chlorhexidine

Oroheks plus sprey*

Benzydamine, chlorhexidine

Lumigan Bimatoprost (.....)
Bonyl Alendronic acid, colecalciferol (.....)
Rexapin Olanzapine (.....)
Tensart Candesartan cilexetil (.....)
Rasalas Rasagiline (.....)
Dolorex Diclofenac (.....)
Abilify maintena* Aripiprazole (.....)
Abihfy solisyon* Aripiprazole (.....)
Abilfy tablet* Aripiprazole (.....)

Muconex eff*

Acetylcysteine

Muconex eff*

Acetylcysteine

Muconex susp*

Acetylcysteine

Kinzy

Solifenacin
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Cetryn surup | Cetirizine (....)
Tablo 1'in devami:
Uriin Adi Etkin Madde Pazar
Payi (%)
Alyse kapsul Pregabalin (.....)
Tarden Atorvastatin (.....)
Fml Fluorometholone (.....)
Venofer iv Iron ferric (.....)
Diamond Bosentan (.....)
Notuss surup* Butamirate (.....)
Notuss tablet* Butamirate (.....)
Fuggy Diflucortolone, isoconazole (.....)
Zestat® Mirtazapine (.....)
Zestat sol* Mirtazapine (.....)
Cetryn tablet Cetirizine (.....)
Tyoflex amp. Thiocolchicoside (.....)

Tyoflex caps*

Thiocolchicoside

Tyoflex merhem*

Thiocolchicoside

Efermag eff. Magnesium (.....)
Naglid Nateglinide (.....)
Thermodoline Etofenamate (.....)

Onceair ¢igneme tab*

Montelukast

Onceair gra.”

Montelukast

Onceair tablet®

Montelukast

Dyloxia Duloxetine (.....)
Premium plus Hydrochlorothiazide, valsartan (.....)
Protonex Pantoprazole (.....)
Epixx sol.* Levetiracetam (.....)
Epixx tablet* Levetiracetam (.....)
Nexivol Nebivolol (.....)
Dozyl Donepezil (.....)
Tenoviral Tenofovir disoproxil (.....)
Velarix Sevelamer (.....)
Citoles tablet Escitalopram (.....)
Stage Rosuvastatin (.....)
Demax tablet Memantine (.....)
Maxaljin Flurbiprofen (.....)
Ekspaz Otilonium (.....)
Diclomec amp* Diclofenac (.....)
Diclomec jel* Diclofenac (.....)
Diclomec tablet* Diclofenac (.....)
Risonel Mometasone (.....)
Viscap Cinacalcet (.....)
Dopalevo Carbidopa, entacapone, levodopa (.....)
Bipreterax Indapamide, perindopril (.....)
Lifta Tadalafil (.....)
Feramat Iron ferrous (.....)
Ketya Quetiapine (.....)
Maltofer fol Folic acid, iron ferric (.....)
Oftagen (latapol) Latanoprost (.....)

Rastel tablet

Dexketoprofen trometamol

Combipack easyhale

Budesonide, formoterol

Preko

Metformin, pioglitazone

Muconex-c eff.

Acetylcysteine, ascorbic acid

Coldaway cold&flu Ibuprofen, pseudoephedrine (.....)
Barca Etodolac (.....)
Coldaway p Chlorphenamine, ibuprofen, pseudoephedrine (.....)
Fix-at Calcium (.....)
Tomec Dorzolamide, timolol (.....)
Divina Estradiol, medroxyprogesterone (.....)
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Esopro | Esomeprazole | (....)
Tablo 1'in devami:
Uriin Adi Etkin Madde Pazar
Payi (%)
Moxai g6z Moxifloxacin (.....)

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, “Turkiye” olarak tanimlanmigtir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu Sézlesme

Bildirime konu Sézlesme ile; belirli ABDI IBRAHIM drtinleri icin Turkiye sinirlari iginde
4734 sayil Kamu ihale Kanunu (4734 sayili Kanun) kapsaminda agilan ihalelerin takip
edilmesi, s6z konusu ihalelere katilinmasi ve ihalelerde bu Urunlerin teklif edilmesi
islerinin munhasiran AKSEL tarafindan yerine getiriimesi duzenlenmistir. AKSEL bu
cercevede; ABDI IBRAHIM'in ruhsat veya lisansina sahip olarak Urettigi beseri saglik
arunlerinin kamu hastanelerine, kamu hastaneleri birliklerine ve il saglik madurltklerine
tedarikini saglayacaktir.

Sozlegsme'nin 2.2. maddesinde; AKSEL, kamu saglik kuruluglari tarafindan 4734 sayili
Kanun kapsaminda tibbi mustahzarlarin temini igin agilacak ihalelerde minhasiran
yetkilendirilmistir. Bununla birlikte ABDI IBRAHIM, Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu
tarafindan acgilacak merkezi ihaleler kapsamindaki alimlar i¢in bizzat veya Uguncu kisi
depolar araciligiyla katilma hakkini Soézlesme’nin 2.2.1. maddesi hukmua ile sakli
tutmaktadir. Grup ihaleleri? ve cerceve anlagsmalara® iligkin ihaleler ise miinhasirlik
kapsami diginda birakilmigtir.

Sézlesme’nin 4.2 maddesinde, ABDI IBRAHIM'in Saglik Bakanhg tarafindan belirlenen
depocu fiyatinin altinda olacak sekilde tavan fiyat belirleme yetkisine sahip oldugu
dizenlenmigtir.

Sozlegsme’nin 12.3. maddesinde, “Rekabet Etmeme Yukumlulugu” bashgd altinda,
AKSEL’in katilacag! bir ihaleye rakip herhangi bir Grun icin teklif sunamayacagi ve hangi
ardnlerin  Sézlesme konusu Urlnler ile rekabet iginde olup olmadigi hususunda
miinhasiran ABDI IBRAHIM’in gériisiiniin alinacagi diizenlenmistir. S6zlesme’de yer alan
“hangi Urlnlerin S6zlesme konusu urunler ile rekabet iginde olup olmadigl hususunda
miinhasiran ABDI IBRAHIM’in gériisiiniin alinacagl” ifadesinin dogurabilecedi sonuglar
hakkinda ABDI IBRAHIM’den istenen bilgiye istinaden cevabi yazida, 03.04.2017
tarihinde imzalanan ek protokol ile s6z konusu hikmin Sézlesme metninden gikarildigi
bildirilmistir.

Sozlesme’'nin  12.4. maddesinde; rekabet etmeme yukumluligunin AKSEL’in
hissedarlari veya bagl sirketleri, grup sirketleri, AKSEL ile dogrudan veya dolayli olarak
bagli olan herhangi bir sirket ve/veya bagl sirketin hissedarlari igin de gegerli olmasi
ongorulmustur. Bu dizenlemenin rekabet yasaginin amaci bakimindan orantili olup
olmadigi sorusuna istinaden ABDIi IBRAHIM’den gelen cevabi yazida; ilgili htikmin,
AKSEL ile AKSEL'’i dogrudan veya dolayli olarak kontrol eden kigiler seklinde degistirildigi
bildirilmistir.

2 Birden fazla mustahzarin birden fazla firmadan tedariki igin yapilan ve ihale konusu Urinlerin timune teklif
veriimesinin zorunlu tutuldugu ihalelerdir.

3 Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman aralijinda
gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin olan hallerde 6éngdrilen miktarlarinin tespitine iligkin
sartlar belirleyen anlasmalari ifade etmektedir.
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Sozlesme’nin 13.1 maddesine gore, Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan bireysel muafiyet
tanindigi tarihten itibaren, S6zlesme bir yil sure ile yurarlukte kalacaktir. Taraflarin sure
sonunda sessiz kalmasi halinde Sézlesme ayni sartlarda kendiliginden bir yil uzayacak,
bununla birlikte en fazla besinci yilin sonunda sona erecektir.

G.3.2. Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu Sézlesme incelendiginde, munhasirlik 6ngdorildigu ve aliciya rekabet
etmeme yukumlulagu getirildigi gorulmektedir. Bu nedenle Sdzlesme’nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu degerlendirilmistir.

G.3.2.1. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirime konu Soézlesme, saglayici seviyesinde faaliyet gdsteren ABDI IBRAHIM ile
dagitici seviyesindeki AKSEL'in ihalelere yonelik ¢alisma kosullarini dizenlemektedir.
2002/2 sayili Teblig'de ifade edilen dikey anlasma tanimina gore, Ust pazarda bulunan
ABDI IBRAHIM ile alt pazarda yer alan AKSEL arasindaki akdedilen Sézlesme dikey bir
anlasmadir.

4054 sayill Kanun’un 4. maddesindeki yasaga karsi saglanan grup muafiyetinin kosul ve
esaslari dizenlenen 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda; “Teblig ile
saglanan muafiyet saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %40’ asmamasi durumunda uygulanir” hUkmune yer verilmigtir.
Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un 46. paragrafinda ise, “Bir saglayici ayni dagitim
anlasmasini pek c¢ok drintin/hizmetin dagitiminda kullaniyorsa, pazar payi esigi
nedeniyle bu drtinlerden bazilari grup muafiyetinden yararlanirken digerleri yararlanmiyor
olabilir. Bu durumda, grup muafiyetinden, sadece pazar payi esigi altinda kalan driinler
veya hizmetler yararlanabilir.” agiklamasi yapilmistir. S6zlesme’ye konu 182 drinden
108’inde, 2016 yili ciro bazinda pazar paylarinin %40’in altinda oldugu dosya i¢eriginden
anlasiimistir. Dolayisiyla Sézlesme’nin bu drdnler bakimindan 2002/2 sayili Teblig
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sozlegsme'nin 2.2 ve 4.2. maddelerinde duzenlenen munhasir dagitim yetkisi ve azami
satis fiyatini belirleme yetkisi 2002/2 sayili Teblig ile uyumludur. Soézlesme’nin 12.3.
maddesinde duzenlenen rekabet etmeme yukimltUligunin son hali, slre ve muhatap
kisiler yonuyle 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleriyle
uyumludur. Dolayisiyla pazar payi %40’in altinda Urtnler bakimindan, Sézlesme’nin grup
muafiyetinden yararlandigi sonucuna varilmistir. Pazar payi %40’in Gzerinde olan 74
ardn agisindan ise bireysel muafiyet degerlendiriimesi yapilacaktir.

G.3.2.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan bireysel muafiyet kosullarinin karsilanip
karsilanmadiginin degerlendirmesine gecilmeden once, ilag saglayicilari ve ecza
depolari arasinda imzalanan benzer nitelikli dikey anlagsmalarin hangi durumlarda
rekabeti sinirlandirabilecedine deginilmesi yerinde olacaktir.

Munhasir anlagmalarin varligi nedeniyle hastane piyasasina erisimin kisittanmasi ya da
engellenmesi bu gercevede akla gelebilecek ilk 6rnektir. Ancak beseri ilag piyasasinin
ihale satislan kisminda faaliyet gdsteren ¢ok sayida ecza deposu bulunmaktadir.
Dolayisiyla belirtilen endise mevcut durumda gergekgi degildir.

Rakip drunleri tedarik eden saglayicilarin ayni depoyla ayri ayri minhasir anlagmalar
yapmas! durumunda rekabet sinirlandiriimis olabilecektir. Sdyle ki, ilag ihalelerinde
alternatif teklif sunulamamasi nedeniyle, rakip Urunlerde ayri ayri munhasiran
yetkilendirilmis olan ecza deposu, ilgili ihale i¢in s6z konusu Urtnlerden biri igin teklif
sunabilecektir. Bu durumda, diger urun ihalede temsil edilmemis olacaktir.
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Yukarida agiklanan durumun ¢arpici bir érnegi, 20.08.2014 tarih ve 14-29/588-255 say!li
Kurul kararina konu olmustur. Sorusturma tarihi itibariyla, TUrkiye piyasasinda bulunan
Granisetron etkin maddeli ilaglar Kytril ve Setron’dur. Bu Urunlerin ruhsat sahipleri
siraslyla Roche Mustahzarlari San. A.S. (ROCHE) ve Eczacibasi llag Pazarlama A.S.
(EiP)'dir. ROCHE ve EiP’nin Beser Ecza Deposu San. Ltd. Sti. (BESER) ile miinhasir
iliskileri sonucunda, devlet ve Universite hastanelerinin acgtigi 2003 yili Granisetron
ihalelerinde bu Urtnler kargi karsiya gelmemis ve her ihalede bunlardan yalnizca biri igin
teklif sunulmustur. O tarihte Granisetron etkin maddeli Ggtincu bir Grin bulunmadigindan,
ilgili piyasadaki rekabet butinuyle ortadan kaldiriimigtir. 14-29/588-255 sayili Kurul
kararinda, taraflar arasindaki iliski 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
bulunmus ve taraflara para cezasi verilmistir.

Rekabet yasagl duzenlemeleri genellikle anlasma taraflarindan birinin  hareket
serbestisini sinirlayici olmasi itibariyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
sayllmaktadir. Ancak s6z konusu duzenlemeler, beseri ilaglarin ihale satiglarini
dizenleyen anlasmalarda, yukarida anlatilan endiseyi ortadan kaldirmaktadir. $Soyle ki,
rekabet etmeme yukimlulugu, rakip Grtnlerin ayni ihalede teklif edilebilmesinin énindeki
bir engeli kaldirmaktadir. Diger bir deyisle, ilgili hiakim, rakip Urunlerin munhasir
anlasmalar nedeniyle ihale disinda kalmasi riskini bertaraf etmektedir. Ancak rekabet
etmeme yukumlaligunun kapsaminin ve cografi hedefinin, s6zu edilen fayda ile orantili
olmasi gerekmektedir.

28.01.2010 tarih ve 10-10/98-45 sayili Kurul kararinda, benzer bir dikey anlagsmada ecza
deposuna getirilen rekabet yasaginin cografi kapsami sorgulanmistir. AstraZeneca ilag
San. ve Tic. Ltd. Sti. Giil Ecza Deposu San. ve Tic. A.S., Ozsel Ecza Depolari Tic. ve
Paz. A.S., BESER ile yaptigi ve yine ihale satiglarini konu alan tip anlagmalar igin
muafiyet basvurusunda bulunmustur. Anlagsmalarda g bdlge belirlenmis ve her bir depo
bir bdlgede munhasiran yetkilendiriimigtir. Ancak ecza depolarina getirilen rekabet yasagi
ilgili bolge ile sinirlandiriimamig, tum Tarkiye'yi kapsayacak sekilde duzenlenmistir. Kurul
kararinda; s6z konusu hukmin bu haliyle anlasmalar ile hedeflenen faydalarin elde
edilmesi igin zorunlu olandan daha kisitlayici oldugu degerlendiriimig, yikumlulagun
munhasir bdlgeyle sinirli tutulmasi durumunda anlagsmaya bireysel muafiyet
taninabilecegi belirtiimistir. Sonug olarak, muafiyet talebi reddedilmistir.

ihale satiglarini diizenleyen anlasmalarda yer alan rekabet yasagdi diizenlemelerinin
kapsaminin, hedef cografi bolgenin yani sira ilgili Grlinler yonlyle de sorgulanabilecegi
aciktir.

So6zu edilen dikey anlasmalar grup ihaleleri bakimindan da rekabet sorununa vyol
acabilecektir. ilag alimi ihalelerinin tamamina yakini, her bir ihale kalemi igin ayri teklifler
alinmasi, bunlarin ayri ayri degerlendiriimesi ve her bir kalemin birbirinden bagimsiz
olarak sonuclandiriimasi seklinde gerceklestiriimektedir. Ancak istisnai olarak, hastane
bir grup ihale kaleminin tamami igin teklif istemekte, katilimcilarin tim kalemleri temin
etmesi ve bunlar igin topluca tek bir fiyat teklifi vermesi beklenmektedir. ihalenin basariyla
sonuglandiriimasi halinde, ihaleye c¢ikilan tim ilaglar tek bir ecza deposundan temin
edilmektedir.
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Grup ihalesine konu etkin maddelerin birinde dahi, jeneridi olmayan bir orijinal ilacin
bulunmasi ve bu ilacin bir minhasir anlagsma kapsaminda olmasi durumunda, minhasir
deponun diginda herhangi bir ecza deposunun ihaleye katilmasi ve ihalede rekabet
ortaminin yaratiimasi mamkuan degildir. Nitekim ge¢mis tarihli Kurul kararlarinda da ayni
tespite yer verilmistir*. Bu nedenle, muafiyet basvurularina konu dikey anlasmalarda
cogunlukla, grup ihalelerinin kapsam disinda birakildigi gérilmektedir.

Bu aciklamalarin ardindan bildirime konu Soézleseme 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde yer alan kosullar bakimindan asagida degerlendiriimektedir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagma, uyumlu eylem ve kararlar, Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen kosullarin varligi halinde 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedir.

G.3.2.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

AKSEL'in ilgili ihaleleri takip etmesinin ve bu ihalelere katiimasinin, arzin devamliliginin
saglanmasi bakimindan 6énemli oldugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda buyuklugune
bakilmaksizin dizenlenen tum ihalelerin etkin bicimde takibinin saglanacagi ve kazanilan
ihalelerde UrUnlerin istenen kosullarda ve surelerde aliciya ulastirilacagi, bdylece hastane
alimlarinin guvenli bir bicimde karsilanacagi Bildirim Formunda belirtiimigtir.

Sozlesme hukumleri incelendiginde, bildirimde elde edilecegi belirtilen gelismelerin ve
iyilesmelerin saglanmasina yoOnelik duzenlemelere gidildigi anlasiimaktadir. llgili
maddelerde AKSEL'in,

a. Turkiye’de Sozlesme konusu Urlnlere dair agilan tum ihalelere katilmasi ve
ihaleler icin dnceden ABDI IBRAHIM'in bilgilendirmesi (2.4. [a] madde),

b. ABDI IBRAHIM tarafindan belirlenecek miktarlarda asgari stok bulundurmasi
(3.1[d] madde),

c. Ihaleler hakkinda fiyat, kazanan kurulus gibi her tirli bilgiyi ABDI IBRAHIM’e
belirlenecek araliklarla bildirmesi (3.1.[e] madde),

d. ihalelere katilmadan énce Uriinlerin ABDIi IBRAHIM stoklarinda bulundugu ve
teslim anina kadar karsilanacagi teyidini almasi (3.1[f] madde),

e. Ihalelere katilmasini engelleyen bir durumun varligi halinde bunu ihaleden en
gec on is gunu 6nce ABDI IBRAHIM'e bildirmesi (3.1[h] madde),

f. Stoklarin bozulmasini énlemek icin gerekli tum tedbirleri almasi ve urunleri
kanun hukumlerine ve depolama sartlarina uygun muhafaza etmesi (7.1.
madde)

ongorulmustar.

Yukarida 6zetlenen duzenlemeler; arzda devamliligin saglanabilmesine, duzenli bilgi
akis! sayesinde ABDI IBRAHIM’in uygun planlama yapabilmesine ve AKSEL’in ihale
sonuglarina gore stok bulundurabilmesine yoneliktir. Dolayisiyla bildirimde elde edilecegi
belirtilen etkinliklerin glvence altina alinmasinin amaglandigi goéralmektedir.

412.11.2014 tarihli ve 14-45/809-364 sayili karar (para 31), 24.09.2014 tarihli ve 14-35/686-303 say!li karar
(para 21), 20.04.2016 tarihli ve 16-14/214-92 sayil karar (para 30 ve 51), 08.09.2016 tarihli ve 16-30/504-
225 sayili karar (para 26, 50 ve 51), 13.10.2016 tarihli ve 16-33/569-247 sayili karar (para 23, 24 ve 47),
16.11.2016 tarihli ve 16-39/642-288 sayili karar (para 28, 29 ve 53), 23.03.2017 tarihli ve 17-11/130-59
sayill karar (para 41).
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Sozlesme sayesinde elde edilmesi hedeflenen faydalarin somut verilerle desteklenmesi
istegine istinaden gelen cevabi yazida; 2016 yili icinde Sézlesme konusu ABDI IBRAHIM
aranlerinin teklif edilebilecegi Universite hastaneleri ihaleleri ile ¢alisilan depolarca bu
urbnlerde katihnilan ihaleler gésterilmistir. iigili bilgilere gére, 2016 yili iginde agilan (.....)
Universite hastanesi ihalesinin (.....)'sine istirak edilmis, (.....) ihalede ise ABDI IBRAHIM
arunleriigin teklif sunulmamistir. AKSEL'e getirilen tim ihalelere istirak etme yukumlalugu
ile, ABDI IBRAHIM drtinlerinde ihalelere katilim diizeyinin artirilabilecegi ve bunun da ilgili
ihalelerde rekabet ortamini gliclendirebilecedi kanaati olusmustur.

ABDI IBRAHIM tarafindan, mevcut durumda minhasir olarak géreviendiriimeyen
depolarin 6deme gucligu yasayan hastanelerin ihalelerine katilimdan kagindiklari,
katilsalar dahi yuksek kar mariji ile fiyat teklifi sunduklari, her iki durumda da hastanelerin
urun tedarikinde sikintiya dustukleri ifade edilmektedir. S6zlesme’nin ilgili hUkamlerinin,
yukarida bahsedilen depo davranislarini ortadan kaldirilabilecegi belirtiimektedir.

Kurum kayitlarina 09.06.2017 tarih ve 4066 sayi ile intikal eden yazida, Universite
hastaneleri ihalelerinde Uriin bazinda ABDI IBRAHIM tarafindan teklif edilen fiyat ile
depolarca bu fiyata eklenen kar marji ve ilgili ihaleyi kazanan rakip Urun fiyatlari
g6sterilmektedir. Dosya iceriginde yer alan belgelerin incelenmesi sonucunda; ABDI
IBRAHIM drinlerinin depocuya satis fiyatlarinin ihale sonucu olusan fiyatlarin altinda
kalmasina ragmen, depolarin kar marjlari nedeniyle ihalelerin kaybedildigi iddiasinin
desteklendigi goralmuastar.

ABDI iBRAHIM tarafindan ayrica, muhatap olunan depo sayisinin azaltlmasina bagli
olarak ¢alisilan depolarin hijyen, depolama alanlarinin yeterliligi, soguk zincir kosullari vb.
yonunden takibinin kolaylasacadi, bu sayede dagitim ve islem maliyetlerinin énemli
Olclde dusurulebilecegi ifade edilmektedir.

Eldeki veriler, Sozlesme hukumleriyle ilgili yapilan tespitleri desteklemektedir. Bu
cercevede, bildirim konusu Sézlegsme bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulun karsilandigi kanaatine varilmigtir.

G.3.2.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Beseri ilag pazarini diger piyasalardan farkli kilan unsurlardan biri, Grind segenin (doktor
veya kismen eczacl), tuketenin (hasta) ve bunun bedeline katlananin (buyldk olgtde
devlet) farkl kisiler/kurumlar olmasidir®. Dolayisiyla tiketim ve geri 6deme cephesinde,
hastalar ve devlet bulunmaktadir. Bu noktada, muafiyet sartlarindan ikincisinin varliginin
tartisilmasinda, hem hasta hem de kamu butgesi agisindan ortaya ¢ikabilecek faydalara
deginilecektir.

5 Geri 6deme kapsamindaki harcamalar ile karsilagtirldiginda, 6zel sadlik sigortalari (izerinden ve cepten
yapilan ilag harcamalari olduk¢a disik dizeydedir. Kurumun beseri ilagc piyasasina yoénelik sektor
arastirmasinda yapilan tespitler bu durumu desteklemektedir. Piyasanin tamamina yakinini temsil eden
firmalarla yapilan anket galismasi sonucunda, 2010 yili ila¢ satislarinin yaklasik %96’sinin geri 6deme
kapsaminda oldugu belirlenmistir.
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Yatan hasta ilaglari hastane eczanelerince temin edilmektedir. llag alimlari 4734 sayili
Kanun’a gére yapilmaktadir. ihalelere dogrudan ilag saglayicilar ya da sz konusu
tesebbusler tarafindan yetkilendiriimis ve bu alanda uzmanlagsmis ecza depolari
katilmaktadir. Begeri ilag mevzuatinda saglayicilarin, ecza depolarinin ve eczanelerin
azami satis fiyatlarinin ne sekilde hesaplanacagi dizenlenmistir®. Buna gore, uluslar
arasi referans fiyatlama sistemi ¢ergevesinde hesaplanan Uretici veya ithalatgl tavan
fiyatina belirli bir kar orani eklenerek azami depocu satis fiyati, buna belirli bir kar orani
eklenerek de azami eczaci satis fiyati belilenmektedir’. Dolayisiyla ihalelerde ortaya
cikabilecek en ylUksek fiyat depocu satis fiyatidir. Ancak uygulamada, yaratilan rekabet
ortamina ve diger kosullara bagh olarak tekliflerin saglayici fiyatinin altinda olabildigi
bilinmektedir. Bu durumda, yatan hasta ilaclarinin hastane eczanelerinden
karsilanabilmesi, kamu Dbltcesi bakimindan maliyeti (saglik harcamalarini)
dustrmektedir®. Hastane disina gikan regetelerde ise, yapilan harcamaya en azindan
eczacl kari da eklendiginden devletin yuki artmaktadir.

Muafiyet kogullarindan ilkinin varhidina iligskin yukarida yapilan degerlendirmede; bildirim
konusu Sézlesme’nin, ABDI IBRAHIM Uriinlerinde ihalelerin takibi ve ihalelere katilm
bakimindan iyilesmeler saglayacagi belirtiimistir. Sunulan somut veriler de, yapilan
tespitlerle  uyumludur. Bu durumda, taraflar arasindaki iliskinin, devletin ilag
harcamalarina olumlu yansiyacagi degerlendirilmigtir.

Hastane eczanelerinin donanimli olmasi, yatan hasta ilaglarinin daha hizli kargilanmasini
da saglamaktadir. Aksi takdirde, hasta yakinlari veya bir hastane gorevlisi temin
edilemeyen ilaglari serbest eczanelerden almak zorunda kalmaktadir. Bu durumda, hem
tedavi aksamakta hem de zaman kaybi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla arzda
devamliligin saglanmasi kosulu karsilanirken, ayni zamanda yatan hastalarin tedavisine
yonelik iyilestirmeler de s6z konusu olacaktir.

Ozetle, S6zlesme bakimindan, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunun karsilandigi kanaatine variimigtir.

G.3.2.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Bdliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Munhasir dikey anlasmalarin gindeme getirebilecedi rekabet sorunlarindan biri rakip
saglayicilar  bakimindan  hastane  pazarina  erisimin  engellenmesi  veya
sinirlandiriimasidir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye genelinde ve yerel
seviyede, ihale satislarina yonelik faaliyet gosteren birgok ecza deposu bulunmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu endise mevcut durumda gergekgi degildir ve ilgili piyasanin
onemli bir bélumunde rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
ulasiimistir.

G.3.2.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Muafiyet sartlarinin sonuncusunun karsilanabilmesi igin; S6zlesme’nin, taraflar arasinda
kurulan iligkiden beklenen faydalarin saglanabilmesi bakimindan zorunlu olandan daha
kisitlayici olmamasi gerekmektedir.

6 Bkz. 10.07.2015 tarih ve 29412 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan, 2015/7752 sayili ve “Beseri Tibbi
Urtinlerin Fiyatlandiriimasina Dair Karar” baslikli Bakanlar Kurulu Karari
" Bakanlar Kurulu Karari’'nin 6. maddesi uyarinca, kar oranlari fiyat araliklarina gore degismektedir.
8 Hastane doner sermayelerinin durumu ile SGK geri 6demeleri birlikte dikkate alinmistir.
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Ayni etkin maddeli ve bir ihalede rakip olabilecek ilaglarin saglayicilarinin ayni ecza
deposu ile ayri ayri minhasir anlagsmalar yapmasinin, s6z konusu etkin madde
ihalelerinde rekabeti sinirlandiracagi yukarida agiklanmistir. ihale satiglarini diizenleyen
anlasmalarda rekabet etmeme yUkimlUligunin bulunmasi, belirtilen riski bertaraf
etmektedir. Ne var ki, rekabet yasaginin kapsaminin, dikey anlagmadan beklenen
faydalarla aciklanabilir ve orantili olmasi gerekmektedir.

ilgili bélimde aktarildigi Uzere, rekabet etmeme yUkimllligune iligkin olarak
Sézlesme'nin ilk halinde diizenlenen “...herhangi bir triiniin Uriinler ile rekabet iginde
olup olmadigi hususunda miinhasiran Abdi Ibrahim gériisii esas alinacaktir’ ifadesi
Sozlesme metninden c¢ikarilmigtir. Ayni sekilde, “Depo’nun hissedarlari veya bagli
sirketleri, grup sirketleri, Depo ile dogrudan veya dolayli olarak bagli olan herhangi bir
sirket ve/veya bagli sirketleri, grup sirketleri, Depo ile dogrudan veya dolayli olarak bagli
olan herhangi bir sirket veveya bagl sirketin hissedarlari...” olarak duzenlenen ilgili
hikim de, ek protokol ile “Depo ve Depo’yu dogrudan veya dolayli kontrol eden kisiler”
seklinde degistirilmistir.

Tadillerin ardindan ilgili hUkumlerin son halinin, yukarida aciklanan faydalari saglamak
amacina yonelik ve orantili oldugu degerlendirilmistir.

Diger yandan, Soézlesme’'nin 2.2 maddesinde, Deponun grup ihaleler ve cgergeve
anlasmalara iliskin ihaleler disindaki ihalelerde munhasiran yetkilendirildigi
belirtiimektedir. Bu acik ifade kargisinda, yukarida grup ihaleleriyle ilgili deginilen
endiselerin incelenen Sozlesme bakimindan gegerli olmadigi kanaati olusmustur.

Bu baglamda ilgili rekabet etmeme yukumluligu ile, anilan agiklamalar ¢ergevesinde,
zorunlu olandan fazla bir sinirlama getiriimedigi, dolayisiyla rekabetin Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayillan menfaat ve faydalarin
gerceklesmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi kosulunun da saglandigi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC
(50) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;.

- Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S ile Aksel Ecza Deposu Ticaret A.S. arasinda
imzalanan MlUnhasir lhale Satis S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduguna,

- Sdzlesme’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorulen %40 pazar pay! esiginin asilmadigi urtnler
bakimindan grup muafiyetinden yararlandigina,

- Ayni Teblig’in 2. maddesinin ikinci flkrasinda belirlenen pazar payi esiginin asildigi
artnler bakimindan ise S6zlesme’nin grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

- Ancak Sozlesme’ye, grup muafiyetinden yararlanamayan urlnler bakimindan,
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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