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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-98 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 07-71/870-328

Karar Tarihi : 13.9.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Baskan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,

Surreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: Serpil YANIK, Evren SESLI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlii
Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - T.C. Emekli Sandig1 Genel Mudurltgi

Milli Midafaa Cd. No:24 Bakanliklar/Ankara

- MSN Yapi Y_atlrlml._arl insaat Turizm Makine San. ve Tic. A.S.
Cekirge Cd. Intam Is Merkezi No:307 Osmangazi/Bursa

- Harput Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.-ismail Celik insaat San. ve
Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi
Mebusevleri Serefli Sk. No:13 06580 Tandogan/Ankara

- Akbaslar Tekstil Enerji San. ve Tic. A.S.
Atatlrk Cd. No:197 Gursu/Bursa

E. DOSYA KONUSU: Emekli Sandigi Genel Mudurlugi'ne ait Bursa Celik Palas
Oteli'nin 6zellestirme yolu ile devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 23.8.2005 tarih ve 5923 sayi ile giren
Ozellestirme Idaresi Baskanhdi (OiB)nin 6n bildiriminde, Emekli Sandigi Genel
Muddarlagu'ne ait Bursa Celik Palas Oteli'nin satis yontemiyle 6zellestiriimesine iligkin
olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmigtir.

31.8.2005 tarih, 728 sayili Daire Gorusu ve 2.9.2005 tarih, 6152 sayiyla Kurum
kayitlarina giren OiB'nin gérisi dikkate alinarak, 8.9.2005 tarih ve 05-55/835-M sayili
karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Goériisii olusturulmus ve anilan idare'ye
bildirilmigtir.

Kurul Goériisi'niin OiB’ye iletiimesini takiben, Bursa Celik Palas Oteli’'nin ézellestiriimesi
amaciyla yapilan ihaleye 2 adet teklif sunulmug ancak Kurum’a da iletildigi Uzere,
22.6.2006 tarihinde teklif sahipleri ile yapilan nihai pazarlik goérismeleri neticesinde
anilan ihalenin iptal edilmesine karar verilmigtir.
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Diger taraftan Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 6.4.2007 tarih ve 2007/24 sayili Karari ile
“Bursa Celik Palas Oteli” ile insaat halinde bulunan “Yeni Celik Palas Oteli’nin ayri ayri
Ozellestiriimelerine karar verilmistir. Bu c¢ergcevede, bildirim konusu iglem Emekli
Sandigr'na ait Celik Palas Oteli'nin 6zellestirme yoluyla devrinden ibarettir.

ihale diizenlenmeden énce 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi uyarinca OIB tarafindan
yapilan 6n bildirime iligkin olarak hazirlanan Mesleki Daire Goérusu 7.6.2007 tarih, 2009
sayi ile OiB’ye gdnderiimis ve OiB’nin Gorlisii 12.6.2007 tarih, 4011 sayi ile Kurumumuz
kayitlarina intikal etmistir. Mesleki Daire Goruisii ve gérise iliskin OiB’nin yazisi Rekabet
Kurulu'nun 20.6.2007 tarih ve 07-53 sayili toplantisinda degerlendirilerek Kurul Gorusu
olusturulmus ve olusan Goriis OiB’ye bildirilmigtir

Bu gergevede, Kurum kayitlarina 20.8.2007 tarih ve 5559 sayiyla giren OIB'nin izin
bagvurusu Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi
ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 7.9.2007 tarih, 2007-4-98/ON-07-SY sayili Ozellestirme Nihai
Bildirim Raporu, 7.9.2007 tarih, REK.0.08.00.00-120/271 sayili Baskanlik onergesi ile
07-71 sayih Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- ilgili islemin 1998/4 sayil Teblig'in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun kapsaminda
izne tabi bir devralma islemi oldugu,

- Yapilan ihale sonucunda MSN Yapi Yatirimlari ingaat Turizm Makine San. ve Tic. A.S.
(MSN Yapi); Harput Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.-ismail Celik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girigimi (Harput-ismail Celik Ortak Girisimi) ve Akbaslar Tekstil Enerji San. ve Tic.
A.S. (Akbaglar)’den herhangi birisinin Celik Palas Oteli'ni devralmasi islemine izin
verilmesinin yerinde olacag!

ifadelerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ILGILi PAZAR
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirime konu Ozellestirme islemi acgisindan ilgili Grin pazari, "bes yildizli otelcilik
hizmetleri pazari" olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler dikkate alinarak, ilgili cografi pazar "Bursa |lli
belirlenmigtir.

olarak

H.2. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

H.2.1. islemin 1998/4 sayili Tebli§g Agisindan Degerlendirilmesi

Dosya konusu oOzellestirme iglemi ile, Emekli Sandigi Genel Mudurligu’'ne ait Bursa
Celik Palas Oteli “satis” yontemiyle 6zellestirilecektir.

OiB, 1998/4 sayili Tebli§'in 3. maddesinde diizenlenen pazar pay! esigi asildigindan
islem hakkinda Kuruma 6n bildirimde bulunmus olup, ayni Teblig’in “lzin Basvurusuna
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Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslikli 5. maddesi uyarinca, Rekabet
Kurumu’na oOn bildirimde bulunulmasi zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma
islemleri igin izin alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya konusu islemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

H.2.2. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Tebli§ Agisindan
Degerlendirilmesi

Basvuru kapsaminda, 6zellestirme yoluyla gerceklesecek devralma sonucunda pazarda
rekabetin nasil etkileneceginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, Celik Palas Oteli yaklagik %26 pazar payi ile “Bursa lli
bes yildizli otelcilik hizmetleri pazarinda” faaliyet gosteren Almira ve Kervansaray
Otelleri’nin ardindan Uguncu sirada yer almaktadir.

Devralmanin muhtemel taraflarindan en yuksek teklif sahibi MSN Yapi ile ikinci en
yiksek teklif sahibi Harput-ismail Celik Ortak Girisimi’nin ilgili pazarda herhangi bir
faaliyetleri bulunmadigindan, Celik Palas’in s6z konusu iki tesebblis tarafindan
devralinmasi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi baglaminda bir sakinca
olusturmayacaktir.

Diger taraftan, UglUnci en yuksek teklif sahibi Akbaslar'in halihazirda ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti olmamakla beraber Akbaslara ait dort yildizli Gonluferah Otel’in
onumuzdeki birka¢ aylik donemde bes yildiz kategorisine gegecegdi dosya mevcudu
bilgilerden anlagiimaktadir. Tesebbuse ait otelin bes yildiz kategorisine gegmesi halinde
70 oda sayisI ve 139 yatak kapasitesi ile ilgili pazarda sahip olacagi yaklasik %(...)'luk
pazar payi ile Celik Palas’in payinin toplami neticesinde devralma islemi sonrasinda
Akbaglar'in yaklasik %(...)'luk bir pazar payi olusacaktir. Bu durumda Almira Otel, oda
sayisi bakimindan % (...), yatak sayisi bakimindan % (...), Kervansaray Otel de oda
sayisl ve yatak sayisi bakimindan % (...) pazar payina sahip olacaktir. Boylece, Celik
Palas Oteli yaklagsik % (...)luk pazar pay! ile pazarin liderligini Almira Otel ile
paylasacaktir. Ancak pazarda faaliyet gosteren s6z konusu u¢ otelin de pazar paylarinin
birbirine yakin oldugu da g6z 6nune alinarak, Celik Palas Oteli’ni Akbaslar Grubu’nun
almasi halinde de pazarin rekabetci yapisinin mevcut duruma gore onemli Olglide
degismeyecegdi neticesine variimistir. Diger taraftan otelcilik pazar saglik, guvenlik ve
cevre koruma acisindan cesitli dizenlemelere tabi bir pazar olup bu konularda ilgili
mevzuatta belirtlen kosullardan ve tesis kurmanin gerektirdigi sermaye miktarindan
kaynaklanabilecek engeller disinda pazara girisleri onemli 6lglde etkileyebilecek bir giris
engeli bulunmamaktadir. Bu c¢ergcevede, Celik Palas’in Akbaglar tarafindan
devralinmasinin da 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda ilgili pazarda bir hakim
durum yaratarak veya mevcut bir hakim durumu guglendirerek rekabeti 6nemli dlglide
azaltmayacagdi degerlendiriimektedir.

. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Emekli Sandigi Genel
Miidirligu'ne ait Bursa Celik Palas Oteli'nin MSN Yapi Yatirnimlari ingaat Turizm Makine
San. ve Tic. A.S.; Harput Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.-ismail Celik ingaat San. ve Tic.
Ltd. Sti. Ortak Girigsimi ve Akbaslar Tekstil Enerji San. ve Tic. A.S. tesebbuslerinden
herhangi birine devri isleminin, 4054 sayil "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
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Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi
olduguna, anilan tesebbuslerden herhangi biri tarafindan gerceklestiriliecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda
rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime
konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



