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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-07/92-38

Karar Tarihi : 11.02.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, Mehmet GERCEK, Harun CALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN  : - Abu Dhabi Developmental Holding Company PJSC
Temsilcileri: Av. Sezin Elcin CENGIZ, Av. Lidya ERCAN
Ferko Signature Bliyiikdere Cad. No:175 K:10 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Louis Dreyfus Commodities and Energy Holdings N.V.’nin
kontroliindeki Louis Dreyfus Company B.V.’nin ortak kontroliiniin Abu Dhabi
Developmental Holding Company PJSC tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.01.2021 tarih ve 14194
say! ile giren ve 27.01.2021 tarih ve 483 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 03.02.2021 tarih ve 2021-2-01/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Louis Dreyfus Company B.V.’nin (LDC) %(.....) oranindaki payinin, Louis
Dreyfus Commodities and Energy Holdings N.V.’den (LDCEH) dolayli olarak Abu Dhabi
Developmental Holding Company P.J.S.C. (ADQ) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmisgtir.

Bildirim Formuna gore, LDCEH ve ADQ sz konusu islemin gerceklestiriimesi amaciyla
kurulan bir vasita sirket olan TargetCo’da sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda paya
sahip olacak, TargetCo ise dolayh olarak LDC’nin tim paylarini elde edecektir. S6z
konusu islemler, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin dérdincl fikrasi
uyarinca tek bir islem olarak degerlendirilmistir.

ADQ, dosya konusu iglemi gergeklestirmek amaciyla kurulan Apuleaf Il Limited
(APULEAF) unvanli 6zel amagh tuzel kiginin tim paylarini elinde bulundurmaktadir.
APULEAF ile LDCEH arasinda 11.11.2020 tarihinde “Louis Dreyfus Company B.V.de
Dolayli Menfaat Satim ve Alimina Dair bir S6zlesme” (P.A.S.) akdedilmistir. Ayrica ayni
taraflarin ve LDC’nin katilimiyla islemin kapanisi ile birlikte bir Pay Sahipleri S6zlesmesi
(P.S.S.) akdedilecegi bildirilmigtir.

Taraflar arasinda akdedilen P.A.S. kapsaminda APULEAF, TargetCo'nun %(.....)
oraninda payina dolayh olarak sahip olacaktir. P.S.S. kapsaminda TargetCo’nun
APULEAF ve LDCEH tarafindan ortak kontrol edilecegi ifade edilmigstir.
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2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin uguncu fikrasi hUkmu gergevesinde, bir ortak
girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)'un
48. paragrafl ; “lki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi, baska bir tesebbiis iizerinde
belirleyici etki uygulama imkénina sahipse ortak kontrolden s6z edilecektir. Bu anlamda
belirleyici etki bir tegebbUlstiin stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme
yetkisi anlamina gelir...” hususlarini icermektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat ¢cergevesinde P.S.S. hukUmleri incelendiginde:
- 6.1 ve 7.1 maddeleri uyarinca (.....),
- 5.4 ve 4.1 maddesine gore (.....) hakkina sahip oldugu,
- 10. maddesine gore; (.....) tarafindan atanacagi,
- 2. maddesine gore; (.....)!
hususlarinin yer aldig1 gérulmektedir.

P.S.S’nin aktarilan hidkimlerinden gorllecegi Uzere gerek Yoénetim Kurulu gerekse
Denetim Kurulu'nun kararlari (.....) ana sirketler agisindan bir temsil esitligi bulunmadigi
gorulmektedir.

Bununla birlikte (.....), sirket Uzerinde belirleyici etkiye sahip bir veto hakkina imkan
saglayacagi degerlendiriimektedir.?

Ortak girigsimler bakimindan aranan kriterlerden bir digeri de, isletmenin bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tasimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag ortak girisimin, ana
tesebbuslerinden bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbls olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. LDC, zirai drtnlere iliskin
faaliyetlerine 1851 yilinda baslamistir. Halihazirda 100’den fazla Glkede faaliyet gosteren
sirket 2019 yilinda yaklasik (.....) milyon ABD Dolar ciro elde etmistir. Bu bilgiler
cercevesinde LDC’nin islem 6ncesinde tam islevsel bir tesebbls oldugu gértlmektedir.
islemin kapanisi ile birlikte ADQ’nun yatirimci sifatiyla tesebbiisiin ortak kontrol hakkini
elinde bulunduracagi ve LDC’nin tam islevsel bir ortak girisim olarak faaliyetlerine devam
edecegi bildiriimistir. Dosya kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda LDC’nin
pazardaki faaliyetlerinde gerek pazara erisimi gerekse ana sirketleri ile gergceklesecek
satis ve satin alma iligkileri bakimindan tam iglevsellik niteligine etki edecek bir degisiklik
olmayacagi gorulmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu iglemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim niteligini tasidigi ve 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin Gguncu fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu
anlagiimigtir.

1 (.....) ABD Dolari lizerindeki tim sermaye harcamalari ve Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi Kar'in
(FAVOK) belirli oranlarda (1/4-4.5) asilmasi durumunda (.....) Amerikan Dolari (izerindeki tiim sermaye
harcamalari (.....) (P.S.S- Ek-2, Kisim A).

2 Kilavuz para. 56 vd.
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ADQ, gida sektorunde faaliyet gosteren Agthia Group PJSC’nin (AGTHIA) paylarinin
%(.....)ine sahiptir. Diger taraftan ADQ, Al Dahra Holding LLC’nin (AL DAHRA) %(.....)
oranindaki paylarini elinde bulundurmaktadir.®

Dosya kapsaminda ilk olarak islem taraflarinin kiresel dizeydeki faaliyetleri
incelenmigtir. ADQ, AL DAHRA aracihigi ile yagh tohum, tahil, piring ticareti ve tagsimacilik
hizmetleri pazarlarinda; AGTHIA aracilidi ile tahil ve meyve suyu tedariki pazarlarinda
faaliyet gostermektedir. AL DAHRA ve AGTHIA'nin bahsi gegen pazarlardaki faaliyetleri
ile LDC’nin yagli tohum, tahil, piring, tasimacilik ve portakal suyu pazarlarindaki
faaliyetleri kiiresel diizeyde ortismektedir.# 2019 yilinda LDC’nin bu pazarlardaki pazar
payl; yagli tohumlar, tahil, piring, tasimacilik ve portakal suyu icin sirasiyla; %(.....),
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmigtir. AL DAHRA ve AGTHIA'nin
faaliyet gosterdigi pazarlardaki kiresel payinin ise %(.....) altinda seyrettigi
goOrulmektedir.

Taraflarin TUrkiye'deki faaliyetlerinin ise misir pazarinda o6rtistugu goértulmektedir.
LDC’nin Turkiye’de misir pazarinda gergeklestirdigi satiglara iliskin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 4- LDC Misir Satisina iliskin Bilgiler
2017 2018 2019
Satis Degeri (USD) (.....) (.....) (.....)
Deger Bazinda Pazar Payi(%) (--nnn) (-.n) (-en)
Satis Hacmi (Ton) (.....) (.....) (.....)
Hacim Bazinda Pazar Payi(%) (--nnn) (-.n) (-en)
Kaynak: Bildirim Formu

ADQ ise ilgili pazarda AL DAHRA araciligi ile faaliyet gostermektedir. Tesebblis 2017-
2019 yillari arasinda herhangi bir satis gergeklestirmemis olup, 2020 yilindaki tahmini
pazar payinin %(.....) altinda gercgeklestigi bildirilmigtir.

Goruldagu Uzere iglem taraflarinin Turkiye misir pazarindaki toplam pazar payi oldukga
sinirlidir. Yine s6z konusu pazarda kiresel capta faaliyet gosteren 6nemli rakiplerin®
varliginin taraflar Uzerinde yeterli rekabet baskisi olusturacagi kanaatine variimistir.
Dolayisiyla ADQ’nun LDC’nin ortak kontroline dahil olmasinin, taraflarin misir
pazarindaki toplam pazar paylari dikkate alindiginda sinirh bir etki yaratacagi
gorulmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesinin Uguncu fikrasinda “Tesebblisler arasinda rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevierini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, Kanunun 4 dnci ve 5 inci
maddeleri gergevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer verilmigtir. Bildirim konusu
islem, anilan duzenleme c¢ercevesinde ana tesebbuUsler arasindaki koordinasyon riski
bakimindan degerlendirilmistir. Bildirime konu islem neticesinde ana tesebbuslerden

8 SOz konusu iglemin kapanisi gergeklesmemekle birlikte dosya kapsaminda AL DAHRA'nin faaliyetleri de
etkilenen pazarlardaki yogunlagsmalar agisindan dikkate alinmistir.

4 LDC kiresel bir igletmeci iken AGTHIA ve AL DAHRA’nin faaliyetlerinin Birlesik Arap Emirlikleri’nde
yogunlastigi gorilmektedir.

5 Tarkiye misir pazarinda faaliyet gosteren kiiresel oyuncular; Archer-Daniels-Midland Company (ADM),
Cargill, Incorporated (CARGILL), Central Harvest States Inc. (CHS), COFCO International (COFCO),
Glencore plc.(GLENCORE), Sodrugestvo Group’dur. (SODRU). Rus Liman Otoritesinin 2019 yili verilerine
gOre adi gecgen tesebbdislerin Turkiye misir pazarindaki paylari: ADM %(.....), CARGILL%(.....), CHS
%(.....), COFCO %(.....), GLENCORE %(.....), SODRU %(.....)
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LDCEHnin muhafaza edecegi tek isletmenin Biosev S.A. (BIOSEV) olacagi ve
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti olmayan igletmenin faaliyetlerini agirlikli olarak
Brezilya’da yuruttugu gorulmektedir. BIOSEV’in seker kamigi ve biyoyakit Uretim, satis
ve pazarlamasina iliskin faaliyetleri ile diger ana tesebbls ADQ’nun faaliyetleri arasinda
bir ortisme bulunmamaktadir. Bu nedenle dosya konusu iglemin ana tesebbusler
arasinda bir koordinasyon riski icermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar cgergevesinde, bildirime konu iglemin 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin Oonemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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