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D. DOSYA KONUSU: Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft ve Daimler
AG tarafindan bes is kolundaki (otomobil paylagim hizmetleri, yolculuk paylagim
hizmetleri, park hizmetleri, sarj hizmetleri ve diger (talep Uzerine verilen) mobilite
hizmetlerinin bir araya getirilerek bes ortak girigsim ve ilgili markalari yonetmek
ve lisanslama faaliyetlerini ylurutmek tUzere bir ortak girisim kurulmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.05.2018 tarih ve 4143 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 25.06.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 27.06.2018 tarih ve 2018-4-29/0Oi sayili Devralma Oninceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft (BMW) ve Daimler AG
(DAIMLER) tarafindan bes is kolundaki mobilite hizmetlerinin (otomobil paylasim,
yolculuk paylasim (ara¢ ¢agirma), park hizmetleri, otomotiv sarj hizmetleri ve diger
[talep Uzerine] mobilite hizmetleri) bir araya getirilerek bes adet, bu bes adet tesebbusU
yonetmek icin de bir adet olmak Uzere alti tane ortak girisim kurulacagi belirtilerek; s6z
konusu isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

BMW ve DAIMLER islemin tamamlanmasinin ardindan bes iskolundaki mobilite
hizmetlerini bir araya getirerek alti ortak girisimin ortak kontrolinu devralacaktir. Ortak
girisimler taraflarin otomobil paylasim hizmetleri, yolculuk paylasim (ride hailing)
hizmetleri, park hizmetleri, sarj hizmetleri ve diger (talep Uzerine verilen) mobilite
hizmetlerini bir araya getirecek olup, kurulacak altinci ortak girisim ilgili markalari
yonetecek ve bunlari diger Ortak Girisim Tesebbuslerine (OGT) lisanslayacaktir;
dolayisityla BMW ve Daimler’in bu alanlardaki mevcut igleri OGT’lere devredilecektir.



18-22/380-187

BMW otomobil paylasim hizmeti sunan DriveNow’u, otomobil ve yolculuk paylagim
hizmeti sunan ReachNow'u, dijital park 6deme hizmeti sunan Parkmobile ile Parknow’u
ve otomotiv sarj istasyonu hizmeti sunan Chargenow’u; DAIMLER ise otomobil
paylasim hizmeti sunan Car2go’yu, taksi ¢cagirma hizmeti sunan Mytaxi'yi, cesitli
ulasim araglariyla kombineli gok doruklu platform hizmeti sunan Moovel’i ortak girisim
tesebbuUslerine aktaracak, ortak girisim tesebbusleri otomobil paylasimi, yolculuk
paylasimi, park, otomotiv sarj ve ¢ok doruklu platform hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOsterecektir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tir
islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmine yer
verilmigtir. Anilan hikim g¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsellik) niteligi
tasimasidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. maddesinde iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilecedi vurgulanmis, ortak kontrole 6rnek olarak da; oy haklarinda ya
da karar alma organlarina atamada esitlik, veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi sayllmistir. Bu kapsamda Bildirim Formunda BMW ve DAIMLER’in Mytaxi
disindaki her bir ortak girisimde %50’ser hisse sahibi olacagi', her bir OGT’ye iki icrai
yonetici (CEO ve CFO) tayin edilecedi ve bu yoneticilerin atanma ve isten
ctkariimalarina iligkin kararlarin taraflarin oy coklugu ile verilecegi, OGT’lerin is
planlarinin yeni yodnetimleri tarafindan gelistirilecegi ve bu is planlarinin BMW ve
DAIMLER tarafindan ortak bir sekilde onaylanmak zorunda oldugu, bes is alaninin
CEOQO’larindan olusan Ortak Girisim Kurulu olusturulacagi ve bu kurulun ig alanlarinin
stratejik odaklarindan sorumlu olacadi ve bu kapsamda birden fazla is alani Gzerinde
etki olusturan hususlarda kararlar alacagi ve OGT lere kilavuzluk edecegi, OGT lerin
is planlama ve bultge hususlarina iliskin kararlarin nitelikli gogunluk ile alinacagi
dolayisiyla taraflarin stratejik kararlara yonelik veto yetkisine sahip oldugu ifadeleri g6z
onunde bulunduruldugunda kurulacak ortak girisim tesebbuslerinin, islem taraflarinin
ortak kontrolinde olacagi anlasiimistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlagsma olarak kabul
edilmesi igin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbUs olarak tanimlanip tanimlanamayacagdini tespit etmek
amaclanmaktadir. Bildirim Formunda yer alan bilgilerden ortak girisim sirketinin, kendi
yonetim organizasyonuna, mali kaynaklara ve personele sahip olacagi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda Bildirim Formu’nda yer alan OGT’lerin sadece BMW ve
DAIMLER igin 6zel bir hizmet vermeyecegi, Uguncu kisilerle potansiyel is iligkilerine
odaklanacag! ve pazarda kendi erisimini ve varlidini saglayacagi, ana sirketlerle guglu
bir alim ve satim iligkisinin bulunmayacagdi, ana sirketlerin OGT’ler i¢in yararli bir
teknoloji gelistirmeleri durumunda bunlari normal pazar kosullari c¢ercevesinde
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OGT’lere lisanslayacagi, OGT lerin belirsiz sureli kuruldugu ve hakli gerekgelerle fesih
halleri disinda en erken 31 Aralik 2040 tarihinde feshedilebilecedi agiklamalar ile
OGT’ler ile igslem taraflari arasinda sinirli bir iligki olacagi ve OGT’lerin ana sirketlerden
elde ettikleri cironun OGT’lerin toplam cirosunun %10’unu asmayacaginin beklendigi
dikkate alindiginda, OGT’lerin bagimsiz iktisadi varlik niteligi tasiyacagi anlasilimigstir.
Nitekim Kilavuz'un 86. maddesinde ortak girisimin cirosunun %50’den fazlasini Gguncu
kisilere yaptigi satiglardan elde etmesinin tipik olarak bir tam islevsellik gostergesi
olacag! belirtilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, OGT’ler tam iglevsel bir ortak girisim
niteligini haiz olup bildirim konusu islem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma iglemidir. Taraflara iligkin ciro bilgileri incelendiginde,
2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca belirlenen
esiklerin asilmis oldugu ve bu sebeple bahse konu islemin bildirime tabi oldugu
anlasiimistir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan Bildirim Formu’nun 5.2. maddesine gore; etkilenen
pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin
ayni Urin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette
bulundugu bir Grin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugu ilgili GrGn
pazarlari olarak tanimlanmistir. BMW kuresel gapta binek ara¢ ve motosiklet Gretim,
pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmet pazarinda faaliyet gostermektedir. Buna ek
olarak satislarini desteklemek amaciyla finansal hizmet, sigortacilik ve mobilite
hizmetleri de sunmaktadir. BMW, Turkiye’de BMW ve MINI markali binek araglarin
satis ve satis sonrasi hizmetlerine iliskin faaliyet gostermektedir. BMW ayrica bu
araclar icin finansal hizmet, filo hizmeti ve takas hizmeti sunmakta olup mobilite
hizmetleri? pazarinda faaliyette bulunmamaktadir. BMW’nin Tirkiye’de herhangi bir
istiraki ve/veya bagli ortakhdl bulunmamakta olup BMM Turkiye cirosunu yetkili
otomobil bayilerine ve yetkili servislere yaptigi satiglardan elde etmektedir.

DAIMLER ise binek arag, kamyon, minibls ve otobuUslerin Uretimi, satisi ve satig
sonrasi hizmetleri pazari ile bu araglarin satisini desteklemek amaciyla finansal hizmet
ve sigortacilik hizmetleri pazarinda faaliyet gostermektedir. DAIMLER ayrica mobilite
hizmetleri pazarinda faaliyette bulunmaktadir. Mobilite hizmetleri bakimindan,
Tuarkiye’'de istiraki Taxibeat Teknoloji Hizmetleri A.S. (TAXIBEAT) araciligiyla 6zellikle
taksi paylasim hizmetleri alaninda olmak Gzere ¢esitli mobil uygulamalar gelistirmekte
ve pazarlamaktadir®. TAXIBEAT'in faaliyet alanina iliskin olarak Bildirim Formu ve ek
bilgi yazisinda yolculuk paylasimi pazarinda faaliyette bulunmak igin kurulan
TAXIBEAT’in aktif olmadigi, 2016 ve 2017 yillarinda Turkiye’'de ciro ele etmedigi ifade
edilmistir.

islem konusu OGT lerin ise otomobil paylasim hizmetleri, yolculuk paylasim hizmetleri,
park hizmetleri, sarj hizmetleri ve talep Uzerine verilen diger mobilite hizmetleri
pazarlarinda faaliyetlerde bulunacaklari tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, iglem taraflarr BMW ve DAIMLER’in dinya
capindaki faaliyetleri arasinda (binek arag¢ Uretimi, satisi ve satis sonrasi hizmetleri,
arag finansmani, mobilite hizmetleri) yatay bir értisme oldugu anlasiimistir. Taraflarin

2 Bildirim Formunda BMW'nin istiraki olan ve otomotiv sarj hizmetleri pazarinda faaliyette bulunan
ChargeNow’un Turkiye’de faaliyet gdstermekle birlikte dogrudan sarj hizmeti sunmadidi ve ciro elde
etmedigi, bunun yerine elektrikli araclarin kabullnU ve talebini artirmak icin yerel ortagi (.....) araciligiyla
basvuran modeli (referrer model) uyguladigi ifade edilmistir.

3 Taxibeat, Intelligent Apps GmbH'nin bir istiraki olup Mytaxi'ye aittir.
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Tuarkiye faaliyetleri incelendiginde ise, taraflarin Turkiye’de OGT lere aktaracaklari isler
arasinda herhangi bir értigsme bulunmadigi gértulmustir. OGT’lere katkida bulunan
islerin, iki istisna diginda Turkiye’de faaliyeti bulunmadigi belirtiimis, bu kapsamda
ChargeNow ve Mytaxi hakkinda yukarida ilgili bolumlerde yer verilen aciklamalarda
bulunulmustur. Bu kapsamda, OGT’lerin faaliyet kolu olan mobilite hizmetleri pazari
kapsaminda BMW’nin mobilite hizmeti sunmadidi, DAIMLER’in ise igtiraki TAXIBEAT
araciligiyla mobilite pazarinda faaliyette bulundugu ancak bu tesebbusun aktif olarak
faaliyette bulunmadidi yakin gelecekte de faaliyette bulunmayacagi anlasiimistir. Bu
kapsamda Turkiye’de islem taraflarinin faaliyetleri ile OGT’lerin faaliyetleri arasinda
yatay veya dikey seviyede ortusme bulunmadigi, islemin tamamlanmasinin ardindan
Tarkiye'de yogunlagsma artisinin yasanmayacag! tespit edilmigtir.

Aciklamalar gergevesinde bildirim konusu islemin hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu dogurmayacagd! kanaatine
ulasiimistir.

2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Ug¢lUncu fikrasi uyarinca bir ortak girisim
isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabet¢i davranislarin
koordinasyonu riski taslyip tasimadiginin degerlendirmesi de gereklidir. Bir ortak
girisimin, bagimsiz tesebbulsler arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonunu
amacglamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde belirlenmektedir.
Bu hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun bertaraf
edilmesi icin ana tesebbuUslerin ortak girisimin bulundugu pazardaki faaliyetlerinin
Onemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin bu pazardaki
faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana tesebbislerin ortak
girisimin faaliyet gosterecedi pazardaki tim faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri
sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi kabul edilmektedir.
Ana tesebbuslerin Turkiye'deki faaliyetleri (binek aracglarin satigi ve satis sonrasi
hizmetleri ile otomotiv finansmani pazarlari) arasinda yatay bir drtisme bulunmaklia
birlikte, yeni kurulacak OGT’ler ile islem taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye’de
yatay veya dikey seviyede Ortusme bulunmamaktadir. Zira OGT'ler ile islem
taraflarindan sadece DAIMLER’in istiraki TAKSIBEAT in faaliyetleri arasinda yatay
ortisme bulunmakta; ancak TAKSIBEAT Turkiye'de aktif olarak faaliyette
bulunmamaktadir®. Ek bilgi yazisinda ayrica islem taraflarinin OGT'lerin faaliyet
konularini olusturan bes is alanindaki mobilite hizmetlerine iligkin butin faaliyet ve
varliklarini OGT’lere aktaracaklari ve kendilerinin s6z konusu faaliyetleri ayrica
yurutmeyecekleri ifade edilmistir. Dolayisiyla OGT ler iglem taraflari ile ayni pazarda
rekabet halinde bulunmayacaklardir. Tim bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu islemin,
koordinasyon riski dogurmayacagi anlagiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guaglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4 TAKSIBEAT 2016 ve 2017 yillarinda ciro elde etmemistir.
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