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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-077 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-08/80-47

Karar Tarihi : 06.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Cigdem Gizem OKKAOGLU, Berkay KURDOGLU, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Elanco Animal Health Inc.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. Burcu CAN ve
Av. Sinem UGUR
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bayer AG’nin hayvan sagligi is kolu Bayer Animal Health’in
Elanco Animal Health Inc. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.12.2019 tarih ve 8759 sayi ile
giren ve en son 13.01.2020 tarih ve 341 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 28.01.2020 tarih ve 2019-3-077/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devredilen: Bayer Animal Health (BAH)

BAH; Bayer Animal Health GmbH, KVP Pharma+Veterinar Produkte GmbH, Bayer
(Sichuan) Animal Health Co., Ltd. ve Bayer HealthCare Animal Health Inc.
sirketlerinden olugsmaktadir. BAH, receteli ve regetesiz veteriner Urtnlerinin Uretimi,
gelistiriimesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet géstermektedir.

G.1.2. Devralan: Elanco Animal Health Inc. (ELANCO)

ELANCO, hayvan saghgini ve gida amagcli hayvan Uretimini iyilestirmek amaciyla,
dinya c¢apinda ¢ok sayida ulkede veterinerler, gida amagl hayvanlarin Ureticileri ve
evcil hayvan sahipleri tarafindan kullanilan Grtnleri gelistirmekte ve pazarlamaktadir.
1954 yilinda Eli Lilly and Company’nin bir parcasi olarak kurulan ELANCO, 11.03.2019
tarihinde bu sirketten ayrilma surecini tamamlayarak tamamen bagimsiz bir sirket
haline gelmigtir.

ELANCO, dért ana is kolunda faaliyet gdstermektedir:
i) Evcil hayvan hastaliklarini 6nleyici Granler,
i) Tedavi edici evcil hayvan urunleri,

i) Hayvanlar igin gida amagli, ileriye donuk protein ve saglik urunleri,
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iv) Gida elde edilen gevis getiren hayvanlar ve domuz urunleri.

ELANCO’nun ABD, Fransa, Cin, Kanada, Almanya, Tayvan ve Brezilya’da Uretim
tesisleri; isvicre, Kanada ve Avustralya’da arastirma ve gelistirme tesisleri; ABD ve
Almanya’da uretim tesisleriyle ortak konumlandiriimis arastirma ve gelistirme tesisleri
vardir. ELANCO’nun Brezilya, Cin ve Hindistan’da da arastirma ve gelistirme
operasyonlari bulunmaktadir. ELANCO, Turkiye’de Elanco Hayvan Saghgr Limited
Sirketi aracihgiyla faaliyet gdéstermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Hayvan Saghgina Yénelik Uriin Piyasasina iliskin Genel Bilgiler

Hayvan sagligi endustrisinin tahmini toplam kuresel buyuklugu 2017 yilinda 55 milyar
ABD Dolari olup; bu miktarin 30 milyari ise evcil hayvanlar ve ciftlik hayvanlari igin
uretilen terapdtik/tedavi edici Urtinlerden olusmaktadir. Bildirim Formunda saglanan
bilgilere gore, 6numuzdeki 5-6 yil icerisinde endustrinin yillik blayume oraninin her iki
segment igin de %5-6 oraninda olacagi tahmin edilmektedir. Evcil hayvan urunleri
agirlikh olarak kedi ve kopeklere odaklanmakla birlikte, atlar ve diger bazi nig hayvan
turlerini de igermektedir. Evcil hayvanlar i¢in satilan ana UrUnler antiparaziterler ve
diger ilaclardir. Ciftlik hayvani Grtnleri ise sigir, domuz, kimes hayvanlari, koyun ve
keciler olmak Uzere temel olarak bes farkli tire odaklanmaktadir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gére, Turkiye'deki hayvan saglidi endustrisinde
urun satislarinin bayuk bir kismi siparis Uzerine yapilmaktadir. Tedarik s6zlesmelerinin
bulundugu sinirli hallerde ise bu s6zlesmeler genellikle 1-5 yillik sureler igin, manhasir
olmayacak sekilde duzenlenmektedir. Hayvan sagligi mdugterilerinin  buyuk bir
cogunlugu urunleri ilgili tedarikgi ile dogrudan pazarlik yoluyla satin almaktadir. Bazi
yem degirmenleri zaman zaman ilach yem ihtiyaclari i¢in ihale agmaktadir. Bu sebeple,
hayvan sagligi urunlerinde musterilerin tedarikgiler arasinda gecis yapmalari 6nundeki
engeller sinirlidir. Musgteriler genellikle farkh tedarikgiler arasindan birden ¢ok
kaynaktan tedarik etmeyi tercih ettiklerinden, tedarikciler arasi gecis Turkiye'de
oldukca yaygindir.

Bunun yani sira, Bildirim Formunda, Turkiye hayvan saghgl endustrisinde yasal
dizenlemelerin ¢ok oldugu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu uyarinca ¢ikarilan ¢ok sayida yonetmelik bulundugu, mevzuat kaynakl
onemli giris engellerinden birinin reklam kisitlamalari oldugu ifade edilmistir. Tarim ve
Orman Bakanhginin dizenlemeleri uyarinca, recgeteli Urlnlerin (antibiyotikler ve
antiparaziterler) tanitimi yalnizca hayvan sagligi meslek caligsanlarina (veterinerlere)
yapilabilmektedir. Yem katkilari gibi regetesiz Urlnlerin tanitimi ise ciftciler danhil
herkese yapilabilmektedir. Ek olarak, hayvan sagligi endustrisinde arastirma ve
gelistirme suregleri Gnemli rol oynamaktadir. Ancak, yine Bildirim Formunda yer verilen
bilgiler uyarinca, hayvan saghgd: urtnlerinin édnemli bircogunun patent korumasini
yitirmis olmasi sebebiyle, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gerekliligi, kayda deger
bir giris engeli degildir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem kapsaminda, gerek devralan tesebbus, gerekse devre konu is
kolu, hayvan sagligi Urlnleri Gretimi ve pazarlanmasi faaliyetleri ile istigal etmektedir.
Hayvan sagligi trGnleri gegmis tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) ve Avrupa Komisyonu

(Komisyon) kararlarinda da deginildigi Uzere; farmasotikler/ilaglar (genellikle veteriner
ilaglar), biyolojik Grtinler (genellikle asilar) ve yem katkilar (6zellikle tibbi yem katkilari)
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seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Bununla beraber, Kurulun
03.03.2005 tarih ve 05-12/134-47 sayili Sanofi/Ceva kararinda da belirttigi Uzere,
beslenme yem katkilari ve hijyen trtnlerinin de ilgili siniflandirmaya dahil edilmesiyle
daha genis bir tanima ulasilabilmektedir.

Temel olarak, farmasdtikler/ilaglar cesitli hayvan hastaliklari ve rahatsizliklarini
onlemek veya tedavi etmek Uzere belirli bir etken madde veya maddeleri ihtiva eden
uranlerdir. Biyolojik arun niteligi tagiyan hayvan asilari, hayvanlarda gorulen viral ve
bakteriyel hastaliklar ile parazitlik ve mantar enfeksiyonlarina karsi bagisiklik sistemini
duzenleyen urunlerdir. Yem katkilar ise, bulasici hastaliklari kontrol etmek veya
canlinin buyuimesini desteklemek amaciyla yemlere ilave edilen tibbi veya besleyici
maddeler olarak tanimlanabilmektedir.

Taraflardan ELANCO, Turkiye pazarinda biyolojik Grin olarak agi ve veteriner ilaglari
ile; BAH, veteriner ilaclari ve yem katkilariyla faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla
taraflarin  Turkiye’deki  faaliyetlerinin  yatay anlamda  Ortisme  noktasi
farmasoétikler/ilaglar kapsamindaki veteriner ilaglaridir.

Veteriner ilacglari, kendi icinde farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Kurul
Sanofi/Ceva kararinda veteriner ilaglari igin; antiparaziter, antibakteriyel Urunler,
vitamin ve mineraller ile hormonlar olacak sekilde dortla bir ayrima gitmistir.

islem taraflarinin veteriner ilaclari alaninda Tirkiye'de satisini gerceklestirdigi
arunlerin listesine asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- ELANCO’nun Tiirkiye’de Sattigi Hayvan Saghg: Uriinleri

Uriin Terapi Seviyesi Hayvan Turd
Agita Barinak Uygulamasi Gida Amacli Hayvanlar
Avipro Ibd Xtreme Asi Kimes Hayvanlari
Avipro Nd Lasota Asi Kimes Hayvanlari
Avipro Precise Asi Kimes Hayvanlari
Avipro Salmonella Duo Asi Kimes Hayvanlari
Avipro Salmonella Vac E Asi Kimes Hayvanlari
Avipro Thymovac Asi Kimes Hayvanlari
Clinacox Antiparaziter (Tek hucreli) Kimes Hayvanlari
Elancoban Antiparaziter (Tek hiicreli) Kimes Hayvanlari
Maxiban Antiparaziter (Tek hucreli) Kimes Hayvanlari
Monteban Antiparaziter (Tek hucreli) Kimes Hayvanlari
Denagard Premix 10% Antimikrobiyel (Oral) Kimes Hayvanlari
Pulmotil Ac Antimikrobiyel (Oral) Kimes Hayvanlari
Tylan Soluble Antimikrobiyel (Oral) Kimes Hayvanlari
Hemicell* Yem Katkisi Kimes Hayvanlari

Kaynak: Bildirim Formu

1 Hemicell bir sindirilebilirlik arttiricisidir ve (i) Hemicell L (sivi form) ve (ii) Hemicell HT (toz form) olmak
Uzere iki formu bulunmaktadir. Hemicell HT, 2017 yilindan bu yana Turkiye’'de ne kayithdir/tescillidir, ne
de satilmaktadir. Bayer’in, Turkiye’de Hemicell L ile rekabet eden herhangi bir Griind bulunmamaktadir.
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Tablo 2- BAH’ni_n Tirkiye'de Sattigi Hayvan Saghgi Uriinleri

Uriin Terapi Seviyesi Hayvan Turl
Advantix Ektoparaziter (Cok hicreli) Képek
Advantage Cat Ektoparaziter (Cok hiicreli) Kedi
Advantage Multi Endektosidler (Cok hiicreli) Kedi
Advantage Multi Endektosidler (Cok hiicreli) Koépek
Baymec 1% Injection Endektosidler (Cok hucreli) Sigir
Baymec 1% Injection Endektosidler (Cok huicreli) Koyun
Bayticol 1% Pour-On Ektoparaziter (Cok hiicreli) Sigir

. T Diger gida amagli hayvanlar,

Bayvarol Ektoparaziter (Cok hicreli) 5zellikle anlar
Drontal Plus Dog Endoparaziter (Cok hticreli) Kdpek
Kiltix Collar Dog Ektoparaziter (Cok hicreli) Képek
Profender Cat Endoparaziter (Cok hiicreli) Kedi
Sebacil Ektoparaziter (Cok hiicreli) Koyun
Seresto Collar Dog Ektoparaziter (Cok hiicreli) Kdépek
[S)(ca)rgessto Collar For Cats & Small Ektoparaziter (Cok hicreli) Kdpek
[S)(ca)rgessto Collar For Cats & Small Ektoparaziter (Cok hicreli) Kedi
Baycox 5% Oral Antiparaziter (Tek hiicreli) Sigir
Baycox 5% Oral Antiparaziter (Tek hiicreli) Koyun
Alamycin La Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Sigir
Alamycin La Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Koyun
Baytril 10% Injection Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Sigir
Baytril 5% Injection Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Sigir, koyun, kopek ve kedi
Baytril Uno Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Sigir
Zerosef Antimikrobiyal (Enjeksiyon) Sigir
Baytril 2,5% Oral Antimikrobiyel (Oral) Sigir ve koyun
Baytril Tablets Antimikrobiyel (Oral) Kopek
Baytril Tablets Antimikrobiyel (Oral) Kedi
Bovistar Yem Katkisi Buzagi
Procalf Yem Katkisi Sigir
Reguleks Yem Katkisi Sigir
Vigansel Yem Katkisi Koyun, buzagi ve kegi
Catosal Vitamin-Mineral Sigir
Dermaleen Medikal Sampuan Kopek
Loxicom Injection Antiinflammatuar Sigir ve at
Rompun 2% Injection Yatistirici / Analjezik 5;%';}“ Eggll\;anklgir)ek, at ve

Kaynak: Bildirim Formu

Tablolarda da goéruldugu uzere, mevcut dosya konusunu olusturan igslem kapsaminda,
her iki tarafin da Turkiye'de faaliyetinin bulundugu alanlar, yukarida acgiklanan veteriner
ilaglarinin bir alt grubu olan antiparaziterler ile antimikrobiyellerden olugsmaktadir.

Hayvan saghgi sektértinde ilgili Griin pazarinin tanimlanmasinda ve iglem taraflarinin
sektordeki faaliyet alanlarinin siniflandiriimasinda, gerek Kurul gerek Komisyon
asagida yer alan faktorleri goz 6niinde bulundurmustur?:

i) Etken Madde veya Kimyasal Sinif; Grlnlerin hangi tedaviler igin ve tedavinin
hangi asamasinda uygulandiginin ifade edilmesinde belirleyicidir.

2 Kurulun 26.12.2002 tarih ve 02-81/945-391 sayil Pfizer/Pharmacia karari ile Komisyonun M.7917
Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business karari. Ayrica belirtmek gerekir ki, IV. ve V. kriter
Komisyon tarafindan ele alinmaktayken, Kurul i¢tihadinda ilk g kritere ek olarak yalnizca VI. kriter g6z
onlne alinmistir.
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i) Alinma Yolu; temel olarak oral yolla hayvan yemlerine katilarak ya da enjeksiyon
seklinde gergeklesebilmektedir.

iii) Hayvan Tuard; bazi drlnler birden fazla hayvan tlrine (6zellikle giftlik
hayvanlarina) uygulanabilmekteyken, bazi Grtunler sadece belirli hayvan tarleri
icin etkinlik tasir. ilgili dosya minvalinde, hayvan tiirlerine yoénelik cesitli
siniflandirmalara da gidilebilmektedir. Ornegin, gevis getirenler (sigir, koyun ve
kegi), kimes hayvanlari, atlar, kiltar baliklari (giftlik bahdi ve karides) seklinde bir
ayrim yapilabilecegdi gibi kimes hayvanlari ve evcil hayvanlar seklinde de daha
genel bir ayrim yapilabilmektedir.

iv) Etkinlik Sdresi; bazi ilaglarin etkilerinin 24 saat, bazilarinin ise sekiz aya kadar
uzayabildigini ifade etmektedir.

v) Atihm Sdresi; ¢iftlik hayvanlarina yonelik olarak, hayvana uygulanacak ilgili tedavi
sonrasi hayvanin etinin veya sutunun insan sagligina uygun olacagi zamana
kadar gegen sureyi ifade etmektedir.

vi) Ureme Evresi; Kurulun Pfizer/Pharmacia kararinda pazar tanimi agisindan goéz
onune aldigi faktorlerden birisidir.

G.2.2.1. Antiparaziterler

Antiparaziter Urunler, temel olarak hayvan saghgini dogrudan veya dolayl yoldan
etkileyen, i¢ ve dis parazitlerin yol a¢tigi hastaliklarin tedavisi icin endike olan bir ilag
sinifidir.

Antiparaziter ilaglar, Kurul ictihadi ve Komisyon kararlari kapsaminda farkl alt siniflara
ayrilabilmektedir. Kurul Sanofi/Ceva kararinda antiparaziter Grlnleri temel olarak;
antelmentikler, endektosidler, ektoparazitler, antiprotozoerler seklinde incelemistir®.

Bununla beraber, Kurul daha yakin tarihli Vilsan/Merck* kararinda Komisyonun
02.07.1997 tarih ve IV/M-885 sayili Merck / Rhone- Poulenc- Merial kararinda yer alan
“antiparazitlerin, tek hiicreli parazitlere etki edenler ve digerleri seklinde iki ana gruba
ayrilabilecegi” ifadesine atif yapmis ve ilgili Grin pazarini tanimlarken ilaglarin etken

maddesi ve alinma yollari bakimindan bir ayrima gitmistir.

Yukarida yer verilen Tablolardan goéraldugu UGzere, Turkiye'de satilan antiparaziter
urinler kapsaminda taraflardan ELANCO yalnizca tek hucreli antiparatizer sinifinda
yer alan urunlere sahipken, BAH hem tek hucreli antiparaziter hem de ¢ok hucreli
antiparaziter sinifinda bulunan drtinlere sahiptir.

Dolayisiyla taraflar icin Turkiye pazarinda ¢ok hucreli antiparaziter Grlinler agisindan
herhangi bir ortisme s6z konusu degildir. Bu sebeple mevcut dosya kapsaminda;
Kurul ictihadi ve Komisyon kararlarindaki degerlendirmelere paralel sekilde, taraflarin
antiparaziter Urunleri igin ikili bir ayrima gidilerek antiparaziterler segmenti altinda,
yalnizca taraflarin faaliyetlerinin 6rtistugu “tek hucreli antiparaziter” sinifina
odaklanilmasi uygun goralmuagtar.

G.2.2.2. Tek Hucreli Antiparaziterler (Antikoksidiyaller)

Sanofi/Ceva kararinda Kurul; tek hicreli antiparaziterleri, taraflarin ilgili islemdeki
faaliyetleri kapsaminda anelmentik, antiprotozoer ve endektosid segmentlerine
aylrarak incelemigtir. Dolayisiyla antiprotozoerler tek hucreli antiparatizerler iken diger
segmentlerin gok hucreli antiparatizer oldugu dikkate alindiginda, Kurul dolayli olarak

3 Endektosidler, ektoparazitler ve endoparazitlerin bir alt segmenti olan antelmentikler ¢ok hiicreli
antiparaziter Urlnler iken, antiprotozoerler tek hicreli antiparaziterlerdir.
4 Kurulun 29.11.2017 tarih ve 17-40/639-278 sayili karari.

5/13



(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

20-08/80-47

antiparatizerleri tek hucreli ve ¢ok hucreli olarak iki kategoriye ayirmigtir. Bununla
beraber Kurul taraflarin faaliyetleri dogrultusunda bagka bir alt siniflandirmaya
gitmemis, ayr alt pazarlar tanimlamamistir.

Pfizer/King® kararinda ise Kurul ilgili devralma isleminin yogunlagsma dogurmasi
muhtemel pazarlari tanimlanirken, taraflarin faaliyetlerini “anti-koksidiyal tibbi yem
katkilar” ve “tetrasiklin bazli bakteriler gibi mikrobiyallerin tedavisine yonelik tibbr yem
katkilar1” olarak belirtmistir. Bu bakimdan Kurulun, toplam tibbi yem katkilari pazarini;
yogunlagsmalara yonelik olarak yapilan bu analiz kapsaminda, drintn endikasyonu ve
icerdigi etken maddeye gore alt kirilhmlara ayirdigi séylenebilecektir.

Ote yandan, Komisyon, konu ile ilgili kararlarinda® ilgili Griin pazari tanimi yapmamis
olmasina karsin; kimes hayvanlar icin asilar, yem katkilari ve farmasoétik
koksidiyostatlar olmak Uzere Ug¢ alt antiparaziter (antioksidiyal) kategorisi belirlemistir.
Bu kategorilerden ilk ikisi hastalik ve parazitleri onleyici 6zellik tagirken’, farmasotik
koksidiyostatlar tedavici 6zellikler tagimaktadir. Ayrica, Komisyon ilgili kararinda, ek
olarak antikoksidiyallerin uygulandigi hayvan turine goére ayri bir analiz yaparak
‘kUmes hayvanlarn antikoksidiyalleri” seklinde ayri  bir pazarin oldugunu
degerlendirmistir.

Bildirim konusu islem kapsaminda, taraflar, tek hucreli antiparatizer urunleri
cercevesinde ilgili pazarinin tanimlanmasi asamasinda, hayvan tiri faktoriniin® goz
online alinmasi gerektigini® ayrica ek olarak, taraflarca kiimes hayvanlarina yonelik
antikoksidiyallerin:

- profilaktik antikoksidyaller (6nleyici yem ve agilar) ve

- famasotik koksidiyostatlar (tedavi edici ilaglar)

olacak sekilde alt siniflandirmasinin yapiimasinin uygun olacagini ifade etmislerdir.

Taraflar ayrica pazarin bir butin olarak “tek hucreli antiparaziterler” olarak
tanimlanmasinin son derece yapay bir tanim olacagini, zira ELANCO’nun kimes
hayvanlarina yonelik antikoksidiyallerinin hayvan tira, kimyasal sinif, alinma yolu ve
atilim suresi gibi 6zellikler bakimindan BAH’in antikoksidiyal tGrtinlerinden farkhlastigini
ileri sirmaglerdir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’da (Kilavuz) ilgili Oriin pazarinin
tanimlanmasinda dikkate alinacak hususlara iliskin olarak “ilgili dirtinlerin 6zellikleri ve
kullanim amaci, ikame Uriinlerin belirlenmesinde ilk adimdir.” ifadesine yer verilmigtir.
Bununla beraber Kilavuz, Urdnlerin ikame olanaklari ve benzer o6zelliklere sahip
olmalarinin ilgili Grin pazari tanimi bakimindan tek basina yeterli olmayacagini ifade
etmektedir.

Kilavuz'da ayrica, urunlerin benzer 6zellikleri ve ikame imkanlarinin yani sira; tuketici
tercihleri, yakin gegmiste Urunlerin birbirini ikame ettigine yonelik bulgular, musteri ve
rakiplerin gorusleri gibi kriterlerin de Kurul tarafindan dikkate alinabilecegi
belirtiimektedir.

5 Kurulun 02.12.2010 tarih ve 10-75/1534-588 sayili karari

6 M.6205 Eli Lilly/Janssen Pharmaceutica Animal Health Business Assets karari.

7 Bunlar profilaktik antikoksidiyaller olarak da adlandiriimaktadir.

8 Komisyonun M.6205 Eli Lilly/Janssen Pharmaceutica Animal Health Business Assets karari

9 Antikoksidiyallerin; kiimes hayvanlari, sigir, koyun ve domuz igin doz, kilo/yas sinirlamalari ve pataloji
acisindan ayri 6zellikler arz edebildigi, bildirim formunda taraflarca dile getirilmistir.
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isleme iligkin alternatif pazar tanimlarina gecilmeden énce islem taraflarinin satigini
gerceklestirdigi tek hucreli antiparaziter Uranlerin, birbirleri arasindaki ikame
olanaklarina 1sik tutmasi bakimindan, igerdigi etken madde, alim yollari vb. faktérler
bakimindan benzerlik ve farkliliklarinin  ortaya koyulmasi, ilgili pazarin
tanimlanmasinda 6nem tasimaktadir.

Tarkiye'de tek hucreli antiparaziter sektorinde, ELANCO haélihazirda Clinacox,
Elancoban, Maxiban ve Monteban adli Grunleri ile faaliyet gostermekteyken; BAH
Baycox 5% adli Griini pazarlamaktadir'®. Asagida taraflarin s6z konusu Grtnlerinin
benzerlik ve farkliliklarina yer verilmistir.

Tablo 3- Taraflarin Tek Hiicreli Antiparatizer Uriinlerinin Karsilastiriimasi

ELANCO BAH
Uriin Maxiban | Monteban | Elancoban | Clinacox Baycox 5%
Tar Yem katkisi (koksidiyostatlar)!! Farmasotik (koksidiyodal)
Kanal Nihai kullanicilara ve toptancilara dogrudan satiglar Yalnizca regetg_ |_Ie satilan ilag

— ecza (farmasotik) depolarina
Alinma Yolu Yeme katilarak uygulama Oral
Etken Narasin + . . . . .
Maddeler Nikarbazin Narasin Monensin Diklazuril Toltrazuril
Endikasyon | Onleyici Onleyici Onleyici Onleyici Onleyici ve tedavi edici
Besi

Besi tavuklari tavuklari ve | Sigir (buzagi; sagmal buzagi,

. . ve . : o
i Besi Besi yumurtlama sutten kesilmemis sigirlar,
Hayvan Turu yumurtlama L
tavuklar tavuklar | .7 o icin dana)
icin yetistirilen YL -
yetistirilen Kuzu (sut / et)
tavuklar
tavuklar

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3’'ten goéruldagu tzere, bildirime konu iglemin taraflarinin tek hicreli antiparatizer
sektoriinde faaliyette bulunduklari Griinler, 6zellikle gegmis Kurul kararlarinda?
pazarin tanimlanmasinda dikkate alinan faktérler olan, etken madde ve alinma
yontemi agisindan farklilagsmaktadir. Bununla beraber, daha 6énce Kurul kararlarinda
dogrudan deginilmeyen ancak Komisyon uygulamalarinda Kkarsilasilan, Urinun
uygulanildigi hayvan Olgitiniin'® de taraflarin faaliyetleri gercevesinde farkhlastig
gorulmektedir.

Tabloda dikkat ceken bir bagka nokta ise Urlnlerin satis kanallari ve nihai alicilarinin
birbirinden ayristigidir. Zira ELANCO’nun Urlnleri yasal olarak yem katkisi olarak
siniflandinididr i¢in nihai kullanicilara dogrudan ve regetesiz olarak satilabilmekteyken,
BAH'In Baycox %5 urunu regeteye tabi bir ilag olup dogrudan ecza depolarina
satilmaktadir.

Taraflarin Grunleri, patojenik koksidilerin neden oldugu ve hayvanlarin bagirsak
yolunda gorulen koksidiyoz isimli bir hastaligin korunmasi veya tedavisine yodnelik

10 Taraflar, BAH'In kiiresel dlgcekte ayni formilasyona sahip ancak farkli hayvan tirlerine 6zgilenmis
Baycox Piglet, Baycox Multi vb. gibi Urlnlerinin mevcut olmasina karsin, Turkiye’de yalniz sigir ve
koyunlar igin kullanilan Baycox %5 Urinund sattigini belirtmiglerdir.

HElanco’nun antiparaziter (tek hticreli) triinleri (Monteban, Maxiban, Elancoban ve Clinacox) ilgili yasal
yukumlulikler uyarinca Turkiye’de “yem katkilar” olarak lisanslanmistir.

12 Qrnegin Kurul 29.11.2017 tarih ve 17-40/639-278 sayili Vilsan/Merck kararinda, hayvan saghgi
urinleri kapsaminda ilgili Urin pazarlarini; “...endoparazitler i¢in buparvakon esasl antiparazitler,
endoparazitler icin benzimidazol esasli antiparazitler” seklinde tanimlamistir.

13 [slem taraflari, ilgili Griinlerin belirtilen hayvanlar disinda baska hayvan tiirlerine uygulayamayacagini
bu sebeple drlnlerin birbirini ikame etmesinin mimkin olmadigini ifade etmektedir.
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antikoksidiyallere odaklanmaktadir. ELANCO’nun drtnleri koruyucu/énleyici 6zellikler
tasirken, BAH'In trtnd ise hem koruyucu hem tedavi edici 6zellik tagimaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda; tek hucreli antiparaziterler etken madde, alinma yolu,
uygulanan hayvan turu, satis kanali gibi alt gruplara ayrilarak analiz edildiginde,
taraflarin GrUnlerinin farklilastigi ve Urlnler arasinda bir 6rtisme bulunmadigi
gorulmektedir. Yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda ilgili Grin pazarlarinin
hayvan tdrt, kimyasal sinif, alinma yolu ve atilim slresi gibi faktérler bazinda
tanimlanabileceg@i vurgulanmakla birlikte tek hicreli antiparaziterler 6zelinde kesin bir
pazar tanimina gidilmesi zaruretinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

G.2.2.3. Antimikrobiyaller

Antimikrobiyaller, temel olarak viris harici mikroorganizmalari &ldiren veya
bldyumelerini engelleyen maddelerdir. Asagidaki tabloda, islem taraflarinin
antimikrobiyal UrUnleri ve s6z konusu Urunlerin belirli 6zellikleri yer almaktadir.

Tablo 4- Taraflarin Antimikrobiyal Uriinlerinin Karsilagtiriimasi

ELANCO BAH

- Denagard . : .
Urin Premix 10% Pulmotil Ac| Tylan Soluble Baytril Tablets Enrofloksasin
Alinma Oral Oral
Yolu
Etken . . S - . .

Tiamulin Tilmikosin Tilosin Enrofloksasin Enrofloksasin
Maddeler
gm’asa' Pleuromutilin Makrolid Fliirokinolon
_II-_ISESIan Kimes hayvanlari Kedi ve kopek Sigir ve Koyun

Kaynak: Bildirim Formu

Kurul Sanofi/Ceva kararinda ilgili Griin grubunun birgok degiskenine bagli olarak pazar
taniminin yapilabilecegini degerlendirmekle birlikte, temel olarak ilacin tedavi edici
ozelligini belirleyen aktif bilesen!4 ile ilacin alinma yolunu pazarin tanimlanmasinda
belirleyici olarak kabul etmistir. Bununla beraber ayni kararda, hayvanin tirinin de
(ciftlik hayvani-evcil hayvan) pazari tanimlarken kullanilabilecek bir degisken olduguna
dikkat ¢ekilmigtir.

Mevcut dosya kapsaminda ilgili aran pazari, Kurul ve Komisyon ictihadiyla ortustugu
anlasilan ve Bildirim Formunda yer alan “oral yolla alinabilen antimikrobiyaller”
seklinde tanimlanabilecektir.

G.2.3. ilgili cografi pazar

Bildiime konu iglem taraflarinin faaliyetlerini Ulkenin tamaminda benzer kosullar
altinda yurattagu dikkate alinarak ilgili cografi pazar “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu iglemin Niteligi ve Degerlendirme

(....TICARI SIR.....)5

14 Kurul bu kararinda aktif bileseni, ilacin tedavi edici 6zelligini belirleyen bir molekdil (etken madde) veya
belirli bir ila¢ grubu (sulfanomid, makrolid, penisilin, tetrasiklin gibi kimyasal siniflar) olarak tanimlamistir.

15 (...
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Bildirim Formunda, islemin hisseler ve varliklarin devri yoluyla gergeklesecegi, islemin
tamamlanmasinin ardindan ELANCO’nun, BAH’In tamamina sahip olup BAH'’1 kontrol
edecegi belirtilmigtir. Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, bildirim konusu
islemin kalici bir kontrol degisikligine yol acgtigi anlagildigindan, s6z konusu iglem
2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir.
Dosya igeriginden islem taraflarinin cirolarinin anilan Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda ongorulen ciro egiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu islem izne
tabidir.

ELANCO satisini gergeklestirdigi antiparaziter Granlerden 2018 yili i¢in (.....) TL'ye
((.....) ABD Dolari'®) ulasan bir satis geliri elde etmis olup, s6z konusu Urinlerin
tesebblUsun Turkiye'deki toplam hayvan sagligi urin cirosunun igindeki payr %(.....)
seviyesine yaklagsmaktadir. Bu bakimdan, antiparaziter Grinlerin ELANCO’nun hayvan
saghgi urun portfoyiinde énemli bir yer tuttugu gortulmektedir.

BAH ise Turkiye’'de yalnizca Baycox 5% uruna ile antiparaziter sektériinde faaliyet
gostermektedir. BAH ilgili Grinden 2018 yili i¢in yaklagik (.....) TL ((.....) ABD Dolari)
gelir elde etmistir. Bu miktar BAH’In 2018 yili hayvan saghg trlUnlerinin TUrkiye satis
gelirinin %(.....)’Gne tekabul etmektedir. Dolayisiyla ELANCO’nun antiparaziter
arunlerinin kendi hayvan sagligi Grin kategorisindeki payi ve adirhdinin, BAH’a kiyasla
¢ok daha yuksek oldugu gorulmektedir.

ELANCO’nun Turkiye'de halihazirda satilan tek huacreli antiparaziterleri Clinacox,
Elancoban, Maxiban ve Monteban olmak Uzere dort Grinden olusmaktadir. S6z
konusu dért Grin kimes hayvanlarina yénelik yem katkisi formunda olup ihtiva ettikleri
etkin maddeler sirasiyla narasin+nikarbazin, narasin, monensin ve diklazuril’dir. BAH
ise etken maddesi toltazuril olan ve oral yolla alinan Baycox 5% ile pazarda varhgini
surdurmektedir.

ELANCO’nun antiparaziter Urlnleri ile BAH'In antiparaziter Urlnleri; hedef alinan
hayvan tdrleri, alinma/uygulama sekli, etken madde ve endikasyon gibi 6zellikler
bakimindan értismemektedir. Bu sebeple, Urln portfdyleri arasinda talep yoénlu bir
ikame iligkisinin net olarak ortaya koyulamadigi, aksine bodyle bir iligkinin var
olmadigina yonelik emarelerin rekabet¢i bir degerlendirmede daha agir bastigi
kanaatine ulagiimistir.

Dosya igerigi bilgilerden, ilgili pazarin genis olarak tanimlanmasi durumunda, islem
sonrasli olusacak tesebbusun 2018 yili igin pazar payinin %(.....) %(.....) seviyesine
yukselece@i anlasiimaktadir. Bir tesebblsun pazardaki gorece yuksek pazar payi
onemli hakim durum gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Zira Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Kilavuz) da
belirtildigi Uzere tesebbulslerin %50’den fazla olan pazar paylari hakim durumun
varliginin gostergesi olarak kullanilabilmektedir.

ilgili Kilavuz ayrica salt pazar payini degil, islem sonrasi ulasilacak yogunlasma
oranlari ile bu oranlardaki deg@isimin de kritik olabilecegini belirtmistir. Bu ¢ergevede
HHI analizi pazardaki yogunlasma duzeylerinin saptanmasinda kullanilan baslica
gOstergelerden biri olarak kabul edilmektedir.

16 2018 yilina iliskin Merkez Bankasi Ortalama Doviz Alis kuru olan 1 Amerikan Dolari = 4,83 TL esas
alinmigtir.
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Bu baglamda, birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan
ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan ya da birlesme
sonras| pazardaki HHI endeksi 2.000’nin tzerinde olan ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan islemlerde belirli istisnalar hari¢c olmak
tzerel’ rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali diislik kabul edilmektedir.

Yukaridaki yer verilen bilgiler 1siginda, 2018 yili i¢cin genis tanimlanan ilgili pazarda
islem 6ncesi HHI endeksi (.....) seviyesindeyken, islem sonrasi bu deger (.....)ye
ylkselmektedir'®. Dolayisiyla, birlesme sonrasi pazardaki HHI endeks degeri Yatay
Kilavuz'da da deginilen 2000 degerinin Gzerinde olmakla beraber endeksteki degisim
150 civarinda gergeklesmekte'® ve bu deger rekabetci kaygilar olusturma ihtimali
dusuk olarak nitelendiriimektedir.

llgili pazarin antiparaziterler bakimindan, genis tanimlanmasi halinde taraflarin islem
sonrasli toplam pazar pay! %(.....) seviyesine ulasmaktadir. Ancak bu urin pazarinda
BAH'In pazar payinin oldukga dusik olmasi ve igslem sonrasi HHI endeksindeki
degisimin guvenli kabul edilen 150 seviyesinde gergeklesmesi, ilgili islem sonucunda
pazarda bir hakim durum yaratimayacagi veya islemin bir hakim durumu
guclendirmeyecegi sonucuna ulagsmada dnem arz etmektedir.

Antiparaziterler pazarina iligskin belirtiimesi gereken bir baska husus ise taraflarin ciddi
bir dengeleyici alici guclyle karsilasacak olmalaridir. Yatay Kilavuz'da ve Kurulun
gecmis kararlarinda®® kabul edildigi Uzere, dengeleyici alici gilcl, musterilerin
blayuklUkleri, saglayici agisindan énemli olmalari ve alternatif saglayicilara gegcme
becerileri sayesinde ticari islem yaparken saglayicilari karsisinda elde ettikleri pazarlik
glcu olarak anlasiimahldir. Ayrica Yatay Kilavuz’da alici gucunin, saglayicinin
fiyatlarini artirmasi ya da kalitesini dusurmesi halinde mugterilerin makul bir zaman
diliminde alternatif saglayicilara kayma tehdidinde bulunabildikleri hallerde de s6z
konusu olabilecegi ifadelerine yer verilmistir.

ELANCO’nun en buylk musterileri (.....). Sadece bu alti entegre tesebblsun tek
baslarina tim Turkiye'nin yaklasik %(.....) oranindaki etlik pili¢ pazarina tekabdl
etmesi; alicilarin Zoetis Hayvan Saghgi Ltd. Sti. (ZOETIS), ANC Hayvan Beslenmesi
ve Saghgi Hizmetleri A.S. (HUVEPHARMA) gibi saglayicilari tercih etme olanaklarinin
bulunmasi, pazarda etkili bir dengeleyici alici glcu oldugu kanaatini desteklemektedir.

Belirtiimesi gereken bir baska husus ise antiparaziterler Ozelindeki patent
korumalaridir. Hem ELANCO’nun hem de BAH’in Turkiye'deki tek hicreli antiparaziter
drtnleri bakimindan patent korumasi sona ermistir. Asagida yer verilen Tablodan
gorulebilecedi uzere, Turkiye'de Elancoban ve Clinacox ile ayni etken maddeyi ihtiva
eden farkh jenerik Uriinler?! sektérde halihazirda mevcuttur. Ayrica, dogrudan bu

17 Yatay Kilavuz para.20

18 jslem Oncesi: ((.....)2 + ((....)2 + ((....))2 + ((.....))> = 5112, islem Sonrasi: ((.....))> + ((.....)2 + ((.....))?
+ ((.....))* =5262, HHI seviyesindeki degisim (AHHI)=150.

19 HHI endeksinin islem sonrasi 2000’in Gizerinde oldugu ve endeksteki degisimin 150’nin altinda oldugu
durumlarda dahi rekabetci endiseler olusabilmektedir (Yatay Kilavuz, para.20). Rekabet¢i endise
olusmasina neden olabilecek faktdrlerden bazilari mevcut dosya bakimindan gegerli olmakla birlikte
dosya kapsaminda yapilan urlin ve pazar analizleri basta olmak lzere diger tim gostergeler birlikte
degerlendirilmistir. Zira HHI endeks degeri ve endeks degisim dederi inceleme konusu iglem neticesinde
onclul gostergeler olarak kabul edilmektedir.

20 Kurulun 31.05.2018 tarih ve 18-17/316-156 sayili, 28.11.2017 tarih ve 17-39/623-270 sayili kararlari.
21 Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yénetmelik’e gore; “jenerik tibbi iriin, aktif maddeler agisindan
referans driinle ayni kalitatif ve kantitatif kompozisyona sahip, ayni farmasoétik formda ve biyo-
esdegerliligi uygun biyo-yararlanim testleriyle kanitlanmis trand” ifade etmektedir.
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uranlerin jenerik versiyonlari olmamakla birlikte, kimes hayvani antikoksidiyalleri olan
ve s6z konusu ELANCO urunleri ile rekabet eden, Avatec (Lasolasit sodymn), Sacox
(Salinomycin), Deccox (Decoquiriate) ve Robenz (Robenidin hidroklorid) dahil olmak
Uzere baskaca jenerik drunler de mevcuttur. Alke'nin Coc-Cide AS adh UrGnu ise
Baycox 5% ile ayni etken maddeyi (Toltrazuril) iceren tek yerel jenerik versiyondur??.

Tablo 5- Tek HU_creIi Antiparaziterler Bakimindan Patent Korumalari ve Jenerik Urlinler

Taraf Uriin Patent Rakip Rakip  Urlin | Jenerik  Uriiniin
korumasi olup (Jenerik Uriin) | Tahmini Pazar
olmadigi Payi (%)

ELANCO Maxiban Patent Disi N/A N/A (.....)

Monteban Patent Disi N/A N/A (.....)
Elancoban | Patent Disi HUVEPHARMA | Coxidin (.....)
Clinacox Patent Disi HUVEPHARMA | Coxiril (.....)
BAYER Baycox 5% | Patent Disi Alke Coc-Cide 5% | (.....)

Kaynak: Dosya igeridi bilgiler.

Ote yandan, islem taraflarinca, antiparaziterlerin Uretiminin 6zel bir uzmanhk
gerektirmedigi ve nispeten kolay bir slire¢ oldugu, dolayisiyla antiparaziterlerin (hem
¢ok hucreli hem de tek hicrelilerin) Gretim ve tedarigi agisindan giris engellerinin disuk
oldugu belirtilmistir.

Antimikrobiyal drunlerde ise ilgili pazarin gecmis Kurul ve Komisyon kararlarinda
oldugu Uzere etken madde (veya buna bagli kimyasal sinif) ve alinma yolu dikkate
alinarak tanimlanmasi durumunda, ilgili Gran pazari “oral antimikrobiyal GrGnler” olarak
tanimlanabilecektir. Bununla birlikte Kurul, Sanofi/Ceva kararinda hayvan turinan de
dikkate alinabilecegini belirtmistir.

ELANCO antimikrobiyal sektériinde tamami oral yolla alinan Denegard Premix 10%,
Pulmotil Ac, Tylan Soluble isimli U¢ Urunuyle faaliyet gostermekteyken; BAH'In
sektdrde enjeksiyon yoluyla alinan Almycin La (sigir ve koyun), Baytril 10%, Baytril
5%, Baytril Uno, Zerosef Urunlerinin yani sira oral yolla alinan Baytril 2,5% ve Bauytril
Tablets (kedi ve kdpek) Urinleri mevcuttur.

Dosya icerigi bilgilerden, oncelikli pazarin taraflarin faaliyetlerinin ortustugu ve
yogunlasmanin s6z konusu oldugu “oral yolla alinabilen antimikrobiyaller” olarak daha
dar bir bicimde tanimlandidi durumda, islem sonrasi ELANCO’nun pazar pay! %(.....)
olarak hesaplanirken, pazarin daha genis kapsamda “antimikrobiyaller” seklinde
tanimlanmasi durumunda ELANCO’nun pazar payl %f(.....) seviyesinde oldugu
anlasiimaktadir.

Her iki pazar tanimi varsayiminda da iglem sonrasi olusacak birlesik tesebbusin pazar
payl, Yatay Kilavuz'da islemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmayacagini
varsaydigi %20 esiginin altinda kalmaktadir.

https://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2011/12/20111224-6.htm (Erisim tarihi: 25.12.2019). Jenerik
ilaglar bakimindan patent korumasi s6z konusu dedildir. Orijinal ilaglarin patent koruma suresi bittikten
sonra, diger firmalar orijinal ilag sahibi firmadan izin almaksizin, ayni etkin maddeyi/maddeleri kullanmak
suretiyle ayni form, formil, kullanim ve etki alanina sahip jenerik ilag Uretebilmektedir.

22 Dosya igerigi belgelere gore baskaca etken maddeler igermekle birlikte, Baycox 5% ile ayni segmentte
kabul edilen Grinler mevcuttur. Bu Urunler Diclocox %2,5, Vetakoksin, Sulphamezathine ve
Teknomezathine %16’dir. Bu Urlnlerin koyun ve sigirlar igin antikoksiyal segmentindeki pazar paylari
sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. Diclocox, Diclazuril; Vetakoksin, Sulphamezathine ve
Teknomezathine %16 ise Sulfaquinoxaline sodyum etken maddesini icermektedir.
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Ayrica, islem taraflarinin Grlnleri arasinda, Kurulun ge¢gmis kararlarinda dikkate aldigi,
etken madde veya kimyasal sinif agisindan herhangi bir ortisme bulunmadigi
degerlendirildiginde, taraflarin antimikrobiyal trtnlerinin, icerdigi etken madde veya ait
oldugu kimyasal sinifina gore yapilacak bir pazar analizi sonucunda etkilenen bir
pazarin mevcut olmadigini séylemek bir celigki olusturmayacaktir.

Belirtiimesi gereken bir baska husus ise antimikrobiyal Grin pazarinda 6nemli sayida
jenerik Urinun mevcut oldugu ve bu urunlerin sektorde ciddi derecede bir rekabetci
baski olusturdugudur. S6z konusu jenerik Urtnlerin yarattigi rekabetci baskiya iligkin
taraflarin gorusleri 6zetle;

- Antimikrobiyallerin Uretimi icin gerekli olan teknolojinin (diger farmasotik
teknolojilere nazaran) karmasik olmadigi ve bu durumun antimikrobiyaller
pazarina girisi kolaylastirdigi ve bu nedenle jenerik sirketlerinin pazara girisinin ve
pazarda biylimesinin zor olmadigi,??

Jenerik UrUnlerin, bir Grinln patent kapsami disina ¢gikmasindan itibaren genelde
bir yil icinde piyasaya suruldagu, referans Urlne kiyasla fiyatlarinin daha dusik
oldugu ve urunlerin dogalari geregi, referans aldiklari Granlerle ¢ok yakin ikame
iliskisi icinde olduklarindan dolayl (ayni etken maddeyi icermesi veya ayni
farmasotik formda olmasi gibi)?* alici sirketlerin bu jenerik Grlinleri tedarik
etmesinin kolay oldugu?®

seklinde ifade edilmistir.

Bildirim Formunda ELANCO, faaliyet gdsterdigi antimikrobiyal Grtnlerinin patent
korumasi kapsaminda olmadigi ve jenerik ureticilerin ELANCO’nun Urunlerine benzer
dranler Uretebileceklerini ifade etmektedir.?® Dolayisiyla, islem sonrasinda pazardaki
mevcut oyuncu sayisinin azalacagi bilinse de, pazarda yer alan jenerik Ureticilerin
rekabetci baskisinin devam edecegi degerlendiriimektedir?’ .

Bunun yaninda, ELANCO ve BAYER'in faaliyetleri arasinda Turkiye'de herhangi bir
dikey ortusme bulunmamaktadir. Bu nedenle Igslem, Turkiye'de dikey olarak etkilenen
bir pazara yol agmayacaktir.

Sonug olarak, her ne kadar taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtisme bulunsa
da pazarda (.....) guglu alicilarin olmasi, HHI endeksindeki degisimin 150 civarinda
kalmasi ve bu durumda, belirli istisnalar hari¢ olmak Gzere, rekabetgi kaygilar olugsmasi
ihtimalinin dUsuk kabul edilmesi, patent surelerinin dolmasi sebebiyle jenerik Grtnlerin
orijinal UrGnler Gzerinde rekabetci baski olusturmasi ve taraflarin faaliyetleri arasinda
dikey ortisme bulunmamasi gibi faktorler dikkate alindiginda bildirime konu islem
sonucunda hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun

23 Komisyon M.7277 Eli Lilly/Novartis Animal Health (para. 119) kararinda jenerik rakiplerin, Griinlerin
patent digi oldugu pazarlara alti ay ila bir yillik bir stirede girebildiklerini belirtmistir.

24 Patentli bir Griinin patentini ihlal etmeyecek sekilde yeniden formile edilerek veya Uriin 6zelliklerini
degistirerek hibrit yahut bikilmus jenerigini Gretmek de mimkindar

25 Gerekli olan unsurlar sunlardir: i) ilgili Griin( Gretebilme kabiliyeti. Béyle bir kabiliyete sirket icinde ya
da (daha siklikla) fason Uretim yoluyla sahip olunabilmektedir. ii) Griiniin jenerik versiyonunu tedarik
etmek igin ilgili otoriteden alinacak pazarlama izni.

26 Bildirim Formuna gore; ELANCO, her antimikrobiyal Grln( icin kiiresel diizeyde ortalamada 5 ila 10
farkli jenerik Grin bulundugunu tahmin etmektedir.

27 Komisyon M.7277 Eli Lilly/Novartis Animal Health (para. 161) kararinda taraflarin Grlinlerinin patent
disi oldugunu ve ayni etken madde ile Uretim yapan jenerik Ureticilerin taraflar Gzerinde rekabetgi baski
uyguladidini belirtmigtir.
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guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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