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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-036

Karar Sayisi : 24-08/150-62

Karar Tarihi :15.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Eren YALDIZLI, Sebahat YILMAZ, Dilara TURK, Nilay OZLUK,
Ferit CEYLAN, Metehan KAYA

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi
Temsilcileri: Av. Merter OZAY
Kerim Bey Kosku, Goztepe Mah. Tanzimat Sok. No:63/1
Kadikdy/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi hakkinda tesebbiis
tarafindan yanhig/yaniltici bilgi verilmesi lizerine idari para cezasi uygulanmasina
yonelik Rekabet Kurulunun 17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili kararinin
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda yeniden
degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.11.2022 tarihli toplantisinda 22-
51/766-M say! ile, Istanbul'da faaliyet gdsteren Fransa menseli dzel egitim
kurumlarindan Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi (ST. JOSEPH), Ozel Saint Benoit
Fransiz Lisesi (ST. BENOIT), Ozel Notre-Dame de Sion Fransiz Lisesi (NDS), Ozel
Saint-Michel Fransiz Lisesi (ST. MICHEL) ve Ozel Sainte Pulchérie Fransiz Lisesi’nin
(STE. PULCHERIE) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yénelik olarak ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma surecinde dosyaya iliskin ayrintili bilgi edinmek ve degerlendirme
yapilabilmek igin gereken birtakim bilgilerin ve belgelerin eksik oldugunun tespit
edilmesi Uzerine sorusturma tarafi tesebbuslerden 4054 sayili Kanun’un 14. maddesi
uyarinca bilgi ve belge talep edilmistir. Bu kapsamda, 28.02.2023 tarihli ve 59606 say!li
yazi ile, ST. JOSEPHten tesebblste goérevli tim Turk ogretmenlerin ek ders
Ucretlerine iligkin detayli bilgi verilmesi talep edilmis, s6z konusu bilgi ve belge talebine
iliskin olarak ST. JOSEPH tarafindan génderilen cevabi yazi 13.03.2023 tarih ve 36446
sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

ilgili cevabi yazida 20 yil kideme sahip ddretmen (.....)’nin 2022 yili boyunca haftalik
15 saat ek dersi oldugu ve ek derslerin karsiliginda Ocak ila Agustos aylarinda aylik
(.....) TL, Eylal ayindan itibaren ise aylik (.....) TL Ucret aldigi ve ek ders bagina Ucretin
(.....) TL oldugu ifade edilmigtir. Bununla birlikte 20 yil kideme sahip bir bagka 6gretmen
(.....)’0n 2022 yih Ocak ila Agustos aylarina iliskin haftalik 11 saat ek ders saati oldugu
ve ek dersler karsihdinda Ocak ayinda aylik (.....) TL, Subat ila Agustos aylarinda aylk
(.....) TL Gcret aldigi; EylUl ayindan itibaren ise haftalik dokuz saat ek dersi oldugu ve
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ek dersler karsihginda aylik (.....) TL Ucret aldi§i ve ek ders basina Ucretin (.....) TL
oldugu bildirilmigtir.

Ayrica, 21.07.2023 tarihli ve 68895 sayili yazi ile, ST. JOSEPH’ten 2022 yilina iliskin
olmak uzere ilgili tesebbuste gorevli 20 yillik kideme sahip Turk 6gretmenlerin ek ders
basina aldigi Ucret ile haftada kag¢ saat ek derse girdigine iliskin bilgi verilmesi talep
edilmig, ST. JOSEPH tarafindan gonderilen cevabi yazi 27.07.2023 tarih ve 40957 sayI
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

llgili cevabi yazi degerlendirildiginde, 20 yil kideme sahip 6gretmen (.....)’nin 2022 yili
Eylul ayindan itibaren haftalik ek ders saatinin 14 oldugu ve ek dersler karsiliginda
aldigi aylik tcretin (.....)-TL oldugu ve daha onceki cevabi yazidan farkli olarak ek ders
basina ucretin (.....)-TL oldugu bildirilmistir. Ayni cevabi yazida 20 yil kideme sahip
ogretmen (.....)’'un 2022 yili Eylul ayindan itibaren haftalik ek ders saatinin 9,85 oldugu
ve ek dersler karsiliginda aylik (.....)-TL Ucret aldigi ve ek ders basina Ucretin (.....)-TL
oldugu ifade edilmigtir.

Bu kapsamda 11.08.2023 tarihli ve 70232 sayili yazi ile s6z konusu farkliliklarin
kaynagi hakkinda bilgi ve belge talep edilmis, ST. JOSEPH tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 14.08.2023 tarih ve 41565 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ilgili
cevabi yazida 13.03.2023 ve 27.07.2023 tarihlerinde sunulan bilgi ve belgeler arasinda
sehven kuguk farkliliklarin meydana geldigi ifade edilerek ek derslere iliskin yeni bir
hesaplama tablosu gonderilmistir.

Sorusturma konusu rekabet ihlallerinden birini Tldrk o6gretmenlerin maaslarinin
sorusturma tarafi okullar tarafindan birlikte belirlenmesi olusturdugundan 6gretmen
ucretleri ve Ucreti etkileyecek parametrelere iliskin bilgiler dosya kapsaminda 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla 6gretmen Ucretlerini belirleyecek kalemlerden biri olan ek derse
iliskin olarak sorusturma taraflarinca verilen bilgilerin dogrulugu rekabet ihlalinin
isabetli tespiti bakimindan elzem gorulmektedir.

Bu kapsamda ek derslere iligskin yanls/yaniltici bilgi vermesi nedeniyle ST. JOSEPH
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari
para cezasl uygulanmasina iligkin hazirlanan 15.08.2023 tarihli ve 2022-5-036/BN-02
sayili Bilgi Notu, Kurulun 17.08.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus, 23-39/752-261
sayl ile sorusturma tarafi ST. JOSEPH hakkinda 2022 mali yili sonunda olusan ve
Kurul tarafindan belirlenen yilhk gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para
cezasl verilmesi gerektigi degerlendirilmigtir. Bununla birlikte, bu tutar “2023/1 sayili
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16nci Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongériilen Idari Para Cezasi Alt Sinirnin 31/12/2023 Tarihine Kadar
Gegerli Olmak Uzere Arttirilmasina lliskin Teblig” uyarinca éngorilen ceza alt sinirinin
altinda olamayacagindan ST. JOSEPH hakkinda 105.688,00 TL idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir. Ilgili idari para cezasina iliskin gerekgceli Kurul karari ST.
JOSEPH tarafindan 13.01.2024 tarihinde tebellig edilmigtir.

Bunun Uzerine, ST. JOSEPH tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 06.02.2024
tarin ve 48313 sayi ile intikal eden bir dilekge ile Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-
39/752-261 sayili kararinin idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 11. maddesi
cercevesinde kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir igslem yapilmasi
talep edilmisgtir.
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S6z konusu bagvuruya iligkin olarak dizenlenen 12.02.2024 tarihli ve 2022-5-036/BN-
04 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda dzetle; yanhs/yaniltici bilgi vermesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca ST.
JOSEPH’e idari para cezasi verilmesine yonelik 17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261
saylll Kurul kararinin iYUK'un 11. maddesi kapsaminda kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yanlig/yaniltici bilgi verilmesi nedeniyle Kurul tarafindan verilen idari para cezasina
iliskin olarak ST. JOSEPH tarafindan gonderilen dilek¢ede;

- Kurum tarafindan 28.02.2023 tarihli ve 59606 sayili yazi ile gonderilen bilgi ve
belge talebine eksiksiz cevap verildigi,

- Devam eden slrecte 24.03.2023 tarihli ve 61255 sayili yazi ile, tesebbuste
gorevli (.....), (.....), (.....), (....), (..)y (o), (o) ve (.....) isimli 6gretmenlerin
2022 yili Ocak-Aralik aylari maaslarina iligkin tablonun doldurmasinin talep
edildigi, ilgili talebin tesebbls tarafindan eksiksiz sekilde yerine getirildigi,

- Kurum tarafindan gonderilen 21.07.2023 tarihli ve 68895 sayili yazi ile ST.
JOSEPH blnyesinde gorev yapan 20 yillik kideme sahip Turk égretmenlerin
2022 yihna ait ek ders basina aldigi Ucret ile haftada ka¢ saat ek derse
girildigine iligkin bilgilerin sunulmasinin talep edildigi, ilgili bilgi ve belge talebine
iligkin cevabi yazinin 27.07.2023 tarih ve 40957 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
ettirildigi,

- Ayrica Kurum tarafindan gonderilen 11.08.2023 tarihli ve 70232 sayili yazi ile
ST. JOSEPH tarafindan goénderilen 6nceki tarihli cevabi yazilarda (.....) ve
(.....)’Un haftahk ek ders sayilari ve aylik ek ders ucretlerine iliskin verilen
bilgilerde tespit edilen uyumsuzlugun kaynagina iligkin bilgi talep edildigi ve bu
bilginin sunulmasi igin ST. JOSEPH’e taninan Ug¢ gunluk cevap suresinin ¢ok
kisa bir sure oldugu,

- Ogretmenlerin aldigi ek ders sayisinin kuliip 6gretmenligi, sinif 6gretmenligi,
nobet saatlerinde degisiklik, telaffuz/konusma ve bilgisayar teknik derslerine
katihm gibi sebeplerle yil icerisinde degisiklik gosterdigi, dolayisiyla birbirinden
farkli donemlere iliskin Excel tablolari Uzerinde c¢alisilmasi nedeniyle
yanlhs/yaniltici bilgi veriimesine konu uyumsuzlugun cevabi yazi hazirlanmasi
asamasinda sehven olusan kuguk farkhliklardan kaynaklandigi,

- (.....)’)nin 15 saat ek dersi bulunmaktayken Excel tablosunun alt kisminda yer
alan ve formul uygulanan bir diger tabloya sehven 14 adet ek ders olarak giris
yapildigi, bu nedenle saatlik ek ders Ucretinin de Excel formuli kapsaminda
hatali olarak (.....) TL olarak hesaplandigi,

- (....)’Un ek ders saati Ucreti olarak ise sehven tablonun bir Ust satirinda yer alan
(.....) isimli 6gretmenin ek ders saatinin esas alindigi, dolayisiyla (.....)’e 6denen
ek ders Ucreti aylik (.....)TL iken (.....)’a 6denen (.....)TL'nin hesaplamaya dahil
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edildigi, bdylece tablodaki verilerin hesaplama kismina yanlis gegciriimesi
sebebiyle (.....) bakimindan da yanlis hesaplamalara sebebiyet verildigi

ifade edilerek yanlis/yaniltici bilgi verildigine dair ST. JOSEPH hakkinda verilen
Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili kararinin IYUK'un 11. maddesi
cercevesinde kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapiimasi
talep edilmistir.

Yukarida ozetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUKun 11.
maddesine ve dava agma surelerini dizenleyen YUK’'un 7. maddesine asagida yer
verilmektedir:

“Ust Makamlara Basvurma

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan &énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, dedistirimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agcma
stresini durdurur.

2. Otuz glin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden iglemeye baslar ve bagsvurma tarihine kadar gecmig stire de hesaba katilir.”

‘Dava A¢ma Siiresi

MADDE 7 - 1. Dava agma sliresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gbésterilmeyen hallerde
Danigtayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giinddir.

(..)

IYUK’un 11. maddesi dogrultusunda ilgililer tarafindan Kurul kararinin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi dava agma suresi igerisinde
Kuruldan istenebilmektedir. ST. JOSEPH tarafindan yapilan basvurunun konusunu
17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili Kurul karari olusturmaktadir. ilgili gerekceli
Kurul karari bagvuru sahibi tarafindan 13.01.2024 tarihinde tebellig edilmis olup dosya
konusu basvuru ise 06.02.2024 tarihinde yapilmigtir. Bu itibarla ST. JOSEPH
tarafindan yapilan basvurunun suresi igerisinde yapildigi anlasiimistir. Basvuruda yer
alan esasa iligkin taleplere yonelik degerlendirmeye ise asagida yer verilmektedir.

Sorusturma surecinde dosyaya iligkin ayrintih bilgi edinilmesi bakimindan ST.
JOSEPH’e gonderilen 28.02.2023 tarihli ve 59606 sayili bilgi talebi ile tesebblste
gorevli tum Turk 6gretmenlerin ek ders Ucretlendirmelerine iligkin detayl bilgi verilmesi
talep edilmisg, ilgili bilgi ve belge talebine iliskin olarak ST. JOSEPH tarafindan
gonderilen cevabi yazi 13.03.2023 tarih ve 36446 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

ilgili cevabi yazida 20 yil kideme sahip dgretmen (.....)’nin 2022 yili boyunca haftalik
15 saat ek dersi oldugu ve ek derslerin karsiliginda ise Eylul ayindan itibaren (.....) TL
ucret aldig1 ifade edilmigtir. Bu kapsamda ek ders basina Ucrete iliskin yapilan
hesaplamaya goére (....)nin aylik ek ders saati (15x52)/12=65 saat olarak
hesaplanmig, 6gretmenin aldigi aylik ek ders Ucretinin aylik ders saatine boliunmesi

sonucunda ek ders basina dugen ucret (.....) TL/65 = (.....) TL olarak hesaplanmigtir.
47
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Bununla birlikte tesebbus tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 27.07.2023 tarih
ve 40957 sayi ile giren cevabi yazida (.....)’nin ek derslerin kargihidinda aldigi Ucret
daha dnceki cevabi yaziyla ayni olacak sekilde (.....) TL olarak belirtilirken anilan
ogretmenin haftalik ek ders saati 14 olarak belirtiimistir. Tesebbus tarafindan (.....)'nin
ek ders saatine iliskin daha dnceki cevabi yazidan farkli bilgi verilmesi sonucunda, ilgili
ogretmenin aylik ek ders saati (14x52)/12=60,667; bu dogrultuda saatlik ek ders Ucreti
ise (.....)/60,667=(.....)TL olarak hesaplanmistir.

Ayni hesaplama 20 yil kideme sahip diger 6gretmen (.....) igin uygulandiginda da
benzer sonuglara ulasiimistir. Soyle ki; 13.03.2023 tarih ve 36446 sayi ile kayda giren
cevabi yazida (.....)’un 2022 yil Ocak ila Agustos aylari arasinda haftalik 11, Eylul
ayindan itibaren haftalik dokuz saat ek ders aldidi ifade edilmistir. TesebbuUs tarafindan
verilen bilgiler kapsaminda ilgili 6gretmenin 2022 yilinda haftalik ortalama ders saati
10,3 olarak hesaplanirken tesebbus tarafindan génderilen ve 27.07.2023 tarih, 40957
say! ile kayda giren cevabi yazida haftallk ek ders saati ortalama 9,85 olarak
bildirilmigtir.

Bununla birlikte ek ders basina dusen Ucretin hesaplanmasina iligskin olarak tesebbUs
tarafindan goénderilen tabloya gore hesap yapildiginda 2022 yili Eylul ayindan itibaren
aylk ek ders saati (9x52)/12 = 39 olarak hesaplanirken aylik ek ders Ucretinin (.....) TL
olmasi nedeniyle saatlik ek ders ucreti (.....)TL/39 = (.....) TL olarak hesaplanmistir.
Buna karsilik tesebbus tarafindan gonderilen ve 27.07.2023 tarih, 40957 sayi ile kayda
giren cevabi yazida ek ders basina disen Ucret (.....) TL olarak bildirilmigtir.

Bu dogrultuda, ST. JOSEPH tarafindan iYUK kapsaminda yeniden degerlendirme
talebine konu edilen 17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili Kurul kararinda; Kurum
tarafindan gonderilen bilgi ve belge taleplerine cevaben ST. JOSEPH tarafindan
gonderilen yazilarda yanlis/yaniltici bilgiye yer verilmesi nedeniyle, tesebbls hakkinda
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para
cezasl verilmesine karar verilmigtir.

Sorusturma konusu rekabet ihlallerinden birinin Turk ogretmenlerin maaslarinin
sorusturma taraflarinca birlikte tespit edilmesi olmasi nedeniyle 6gretmen Ucretlerinin
ve Ucretleri etkileyecek parametrelere iligkin bilgilerin buylk 6lgide 6nem tagidigi
degerlendirilmistir. Ote yandan Sorusturma Raporu’nda Bulgu-3 olarak yer verilen
bulgudan sorusturma tarafi tesebbuslerin 6gretmen maaslarina iligkin birlikte yaptiklari
hesaplamalarda haftalik ek ders saatinin dokuz saat ve ek ders basina dusen Ucretin
(.....) TL olarak belirlendigi anlasiimigtir. Kartel niteligi tagsiyan ve amag¢ bakimindan
rekabeti kisitlayici olan dosya konusu anlagma bakimindan ayrica bir etki analizine yer
verilmesine gerek bulunmamakla birlikte; ST. JOSEPHte gorevli Turk o6gretmen
(.....)’nin ve (.....)’'un ek ders Ucretlerine iligkin yapilan hesaplamalarda ek ders basina
disen Uucretin (.....) TL olarak hesaplanmasi, sorusturma taraflarinin 6gretmen
ucretlerine iligkin birlikte aldiklari kararlari uygulamaya gegcirdiklerini gosterme
acisindan da énem arz etmektedir.

Bu nedenle her ne kadar ST. JOSEPH tarafindan s6z konusu uyumsuzluklarin
kaynaginin hesaplamalar yapilirken farkli donemlere iliskin Excel tablolar Uzerinde
calisiilmasi nedeniyle sehven ortaya ¢ikan farkliliklar oldugu ifade edilse de sorusturma
konusu rekabet ihlallerinden biri olan Turk 6gretmenlerin Ucretlerinin sorusturma
taraflarinca birlikte belirlenmesi ihlalinin isabetli olarak tespit edilmesi noktasinda
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ogretmenlerin ek derslere iliskin saat ve Ucret bilgileri blylk énem tasimaktadir. Bu
nedenle, tesebbusin dosya kapsaminda sundugu cevaplarin dogru olmasi elzemdir.

ilaveten ST. JOSEPH, Kurum tarafindan gdénderilen bilgi ve belge talebine cevap
vermek icin verilen G¢ gunlik surenin ¢ok kisa oldugunu ifade etmistir. Sorusturma
konusu dosya incelendiginde, sorusturma tarafi tesebbislerin bilgi ve belge
taleplerine, ikinci yazili savunmalara cevap vermeleri igin ek sure talep etmeleri halinde
ilgili taleplerinin sorusturma heyeti veya Kurul tarafindan olumlu karsilandigi
gorulmustir. Bu kapsamda ST. JOSEPH’e gonderilen 11.08.2023 tarihli ve 70232
sayil bilgi ve belge talebine cevap vermek ve ilgili bilgi talebine konu uyumsuzlugun
kaynagini arastirmak icin a¢ gunlik surenin yeterli oldugu degerlendiriimekle birlikte
ST. JOSEPH tarafindan da herhangi bir ek slre talebinde bulunulmadigi anlagiimistir.

Sonu¢ olarak yukarida agiklanan gerekgeler cgercevesinde, yanlig/yaniltici bilgi
verilmesi nedeniyle, ST JOSEPH hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yonelik
17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili Kurul kararinin IYUK'un 11. maddesi
kapsaminda kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem
yapilmasina yer olmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUG

(26) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; [YUK'un 11. maddesi kapsaminda
17.08.2023 tarihli ve 23-39/752-261 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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