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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-026 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-19/425-174

Karar Tarihi 1 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALLI, Zekiye KARALI,
Azerhan Utku FINDIK, Micahit CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Senpilic Gida Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Ece TANER,
Av. Ali Mert SAHAN
Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza No: 38/7-8
Balmumcu Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: C.P. Standart Gida San. ve Tic. A$’nin Bilecik ilindeki
damizlik ciftliginin ve kulugkahanesinin ekipmani ile birlikte Senpilic Gida
Sanayi AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.03.2024 tarih ve
49537 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 05.04.2024 tarih, 50753 say! ile Kurum
kayitlarina giren yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 17.04.2024 tarihli ve
2024-2-026/0i sayili On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; C.P. Standart Gida Sanayi ve Ticaret A$’nin (CP) Bilecik ilinde bulunan
damizlik ciftliginin ve kulugckahanesinin ekipmani ile birlikte Senpilic Gida Sanayi AS
(SENPILIC) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasi;
“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde;
a) iki veya daha fazla tesebbdiistin birlesmesi ya da
b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlegsmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir
tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi,
Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hakmuUna haizdir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisin
tamamina ya da bir kismina iligkin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
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tesebblsin tamami, bir igtiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar (zerinde kontroliin devralinmasi, ancak sz konusu varliklar
bir tesebblisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimdiini teskil ediyorsa
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” agiklamasi yer
almaktadir.

Bu dogrultuda, mal varliklarina iligkin her turld devir iglemi rekabet hukukunda
yogunlasma olarak kabul edilmemektedir. Yukarida da yer verildigi Uzere, bir mal
varligi devrinin yogunlasma olarak degerlendirilebilmesi igin; devre konu varliklara
tesebblsun pazar cirosunun belirli bir bolimunun agikga atfedilebilmesi
gerekmektedir. Bildirilen devralma islemi kapsaminda devre konu tasinir varliklarin,
pilic eti Uretimi faaliyetinin esasini’ olusturdugu ve bu nedenle s6z konusu varliklarin
ciro atfedilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Bildirime konu islem sonucunda, halihazirda CP’nin tek kontrolinde bulunan devre
konu varliklarin, SENPILIC'’in tek kontroliine gececegi ve varliklarin kontroliinde kalici
bir degisiklik meydana gelecegi anlasiimis olup ilgili islemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tasidigi sonucuna ulagiimigtir.

islem taraflarinin cirolari incelendiginde, 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda dizenlenen ciro esiklerinin asilmadigr gorulmustar. Diger yandan, 2010/4
sayili Tebli§'in 8. maddesinin besinci fikrasinda “Ug yillik dénem iginde, ayni kigiler ya
da taraflar arasinda veya ayni ilgili Griin pazarinda ayni tesebbliis tarafindan, bu
maddenin ikinci fikrasi anlaminda gergeklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu
Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem
olarak degerlendirilir.” hukmU yer almaktadir.

Anilan hiikiim dogrultusunda, son (i¢ yilda, SENPILIC tarafindan pili¢ eti pazarinda
gerceklestiriien devralma islemleri incelenmis ve ilgili dénem iginde Yemsel
Tavukguluk Hayvancilik Yem Hammaddeleri San. ve Tic. AS’nin (YEMSEL)
hisselerinin tamaminin  SENPILIC tarafindan devralindigi tespit edilmistir2. Bu
cercevede, 2010/4 sayili Teblig’in 8. maddesi dogrultusunda YEMSEL'in cirosunun da
hesaplamalara dahil edilmesinin ardindan, dosya konusu islem bakimindan 2010/4
sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro egiklerinin asildig! ve
islemin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi oldugu kanaatine variimigtir.

Basvuruda; devre konu varliklarin, Bilecik ilinin Dodurga ilgesinde bulunan ve CP’nin
esas olarak kendi Uretimi icin kullandigi damizlik ciftligi ve kulugkahane ile
ekipmandan olustugu belirtilmistir®. Ayrica CP’nin, 2023 yili itibariyla damizlik civciv
uretimi ve kulugkahane faaliyetlerini sonlandirdidi, yalnizca ithal edilen damizliklardan
elde edilen yumurtalarin satigi faaliyetlerini surdurdtgu bildirilmigtir.

Devralan konumundaki SENPILIC’in cogunluk hisseleri, halihazirda Girdamar Ailesi
tarafindan kontrol edilen Giirdamar insaat Ticaret AS’ye aittir. SENPILIC; 2023 yili
itibariyle 29 damizlik ciftligi, U¢ kulugkahane, U¢ yem fabrikasi, ¢ kesimhane ve
islenmis Uran Uretim tesisi ile entegre pili¢ eti Ureticisi olarak Senpilic markasi ile

" Halihazirda sektordeki isletmelerin birgogu entegrasyon modeli ile tretim yapmaktadir. Entegre retim
modelinde, neredeyse tum Uretim asamalari entegre isletmelerin sahipliginde ve/veya gdzetiminde
gerceklestiriimektedir. Entegre tesisin bilnyesinde; karma yem fabrikasi, damizlik kimesleri,
kulugkahane, etlik pili¢c kimesleri, kesimhane ve ileri igsleme tesisleri bulunmaktadir.

2 Anilan isleme Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarihli ve 23-20/401-136 sayili karariyla izin verilmistir.
3 Cevabi yazida; CP’nin ayrica; Bursa'da toplam yillik (.....) adet kapasiteye sahip iki damizlik ciftliginin,
izmirde yillik (.....) adet kapasiteye sahip bir damizlik ciftliginin ve yine Bursa’da yillik (.....) adet
kapasiteye sahip bir kulugkahanesinin bulundugu belirtilmigstir.

2/6



(13)

(14)

(15)

24-19/425-174

faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira SENPILIC tarafindan pilic eti Gretiminin
girdilerinden olan damizlik ve etlik pilic yemleri Gretimi ile sicak hat ve sarkuteri olmak
uzere iki ayri bolum altinda hazir yemek uretimi de gergeklestiriimektedir.

Pili¢ eti Uretim slreci, asagidaki sekil ile agiklanabilmektedir.
Sekil 1: Pili¢ Eti Uretim Sureci

i ) —
DAMIZLIK URETIMI
\ J
O
URETICILERIN DAMIZLIK
CIFTLIKLERI
24 HAFTA
. J ~ ~
KULUCKALIK YUMURTA
( \ URETIMININ
URETICILERIN PLANLANMASI,
KULUCHANELERI DOGRUDAN PILIC ETI
. URETIMININ
21 GUN - PLANLANMASI
ANLAMINA
) GELMEKTEDIR.
URETICILERIN
ANLA§TIKLARI
CIETLIKLERIN
KUMESLERI
45 GUN )
( N
KESIMHANE
\ J _

Kaynak: Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/155-70 sayili karari

Sekil 1’den anlasilacagi Uzere; pilic eti Uretim sureci damizlik civcivlerin alimi ile
baglamakta ve daha sonra damizlik civcivlerin verdigi yumurtalar kulugckahaneye sevk
edilmektedir. Yapay bir kulugka ortamina tabi tutulan yumurtalar, 21 gin sonra
aclimakta ve etlik tavuk olarak yetigtirilecek civcivler gikmaktadir. Bu civcivler daha
sonra pili¢ eti yetigtiricilerine sevk edilmektedir. Civcivler 45 gun kadar sureyle, uretici
firma ile anlagsmalh calisan pilic eti vyetigtiricilerinin giftliklerindeki kumeslerde
kalmaktadir. Bu slre¢ sonunda belli bir olgunluga gelen piligler kesimhaneye sevk
edilmektedir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarinda* pilig eti Gretim slirecinin her bir asamasi igin ayri
bir pazar tanimi yapilmamis ve pazar genel olarak “pilic eti pazari® olarak
tanimlanmistir. S6z konusu kararlarda ilgili cografi pazar ise pilic eti bakimindan
pazara girig, arz kaynaklarina ulasma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin
bolgesel bir farklihk gostermedigi dikkate alinarak “Ttirkiye” olarak belirlenmigtir.

4 Kurulun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1393-362 sayili, 16.05.2012 tarihli ve 12-26/765-218 sayili,
16.12.2017 tarihli ve 17-07/70-29 sayili, 13.03.2019 tarihli ve 19-12/155-70 sayil kararlart.

5 “Pilic eti pazarr” kesimhanelerden tiiketilmek (zere ¢ikan nihai Grini ifade eden pazar olarak
tanimlanmaktadir.
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(16) Yukarida belirtildigi Uzere, devre konu tesisler yalnizca damizlik giftliginden ve

kuluckahaneden olusmaktadir. SENPILIC ise Tirkiye’'de “pilic eti pazari’nda faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla CP’nin devre konu varliklarinin ilgili oldugu faaliyet
alanlari ile SENPILIC’in faaliyetleri arasinda “damiziik civciv yetistirme” ve “etlik pilic
retimi®” bakimindan yatay ortiisme; “pilic eti pazar” bakimindan ise dikey 6rtiisme
bulundugu kanaatine varilmigtir. Yatay ortisme bulunan “damizlik civciv yetistirme”,
“etlik pilic dretimi” faaliyetleri ve dikey ortisme bulunan “pilic eti pazar’na iligkin
degerlendirmelere, asagida devre konu varliklarin tretim kapasitesi ile SENPILIC’in
uretim kapasitesi bakimindan yapilan kargilastirma Uzerinden yer verilmektedir.

Tablo 1: Tesebbuslerin Yillik Damizlik Ciftligi (Kulugkalik Yumurta?) ve Etlik Pilic Uretim Kapasiteleri

(Adet) ve Bu Kapasitelerin Toplam Kapasite icindeki Orani (%)

207 Oran A Oran AV Oran
(1.000) o (1.000) o (1.000) o
Adety | P | adey | P | adety |
CP (Devre Konu Damizlik
Ciftlig) (nnt) (e (e (-nn) (-nn) (-rn)
CP (Devre Konu Damizlik Ciftligi
Haricinde) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SENPILIC (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Turkiye'deki Damizhk
Ciftliklerinin Toplam Kapasitesi | 2222000 | 100,0 - - - -
2021 2022 2023
Oran Oran Oran
(1.000) o (1.000) o (1.000) o
Adet) | P | adey | P | adety |
CP (Devre Konu Kulugkahane) (o) (errr) (oerr) (oerr) (err) (.....)
CP (Devre Konu Kulugkahane
Haricinde) (nnt) (e (e (-nn) (-rn) (-rn)
SENPILIC (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tarkiye'geli Kulugkahanelerin | 4 680.378 | 100,0 | 1.761.193 | 100,0 | 1.706.076 | 100,0
oplam Kapasitesi
Kaynak: Cevabi Yazi

(17) Asagidaki sekilde ise, damizlik ciftlikleri bakimindan toplam kapasite verisine

erigilebilen en son yil olan 2021 yilina ve kulugkahane bakimindan ise toplam kapasite
verisine erigilebilen 2023 yilina iliskin olarak CP’nin ve SENPILIC’in kapasiteleri ile bu
kapasitelerin pazardaki toplam kapasiteye oranina yer verilmektedir.

8 “Etlik pilic tretim pazari” blyitilmek Uzere yetigtiricilere gonderilecek piliglerin kulugkahanelerde
Uretildigi asamayi ifade eden bir pazar olup, tim entegre tesislerin kulugkahaneleri bulunmaktadir.
7 Kulugkalk yumurtalar, damizlik giftliklerden elde edilip kulugkahanelere sevk edilmektedir. Bu sebeple
tablodaki “kulugkalik yumurta” ifadesi damizlik giftliklerin Gretim kapasitesi olarak kullaniimaktadir.
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Sekil 2- Pili¢ Eti Uretimi Surecinde Taraflarin Kapasiteleri® (Adet) ve Bu Kapasitelerin Toplam Kapasite
Icindeki Orani (%)

| DevreKonu

__CP'nin Devre Varliklarin
Konu Varhklarinin Toplam
 Kapasitesi | Kapasiteye
. O

| sENPILICTIn
 Kapasitesi

Tablo 1'de CP’nin devre konu damizlik giftliginin yillik Gretim kapasitesinin 2021 yili
itibariyla (.....) adet oldugu ve Turkiye'deki damizlik ciftliklerinin toplam tretim
kapasitesi icindeki payinin ise %(.....) oldugu gérilmektedir. SENPILIC’in damizlik
ciftliklerinin ise yillik Gretim kapasitesinin 2021 yilinda (.....) adet, 2022 yilinda (.....)
adet, 2023 yilinda (.....) adet oldugu ve 2021 yilinda Turkiye'deki damizlik ciftliklerin
toplam uretim kapasitesi igindeki payinin ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde, islem taraflarinin “damiziik civciv yetistirme” faaliyetleri
bakimindan toplam kapasitelerinin ilgili pazardaki toplam kapasiteye oraninin ise 2021
yili itibariyla %(.....) oldugu goérulmektedir. Bu cercevede Turkiye'deki damizlik
giftliklerinin 2022 ve 2023 yillarina ait toplam Uretim kapasitesinden bagimsiz olarak,
bu yillar icinde CP’nin kapasitesinde bir artis olmadi§i géruldiginden SENPILIC
tarafindan  devralinacak  kapasitenin  ihmal  edilebilir  diizeyde oldugu
degerlendiriimektedir.

Diger yandan, CP’nin devre konu kulugkahanesinin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda yillik
Uretim kapasitesinin (.....) adet oldugu ve 2023 yilinda Turkiye'deki kuluckahanelerin
toplam Uretim kapasitesi igindeki payinin %(.....) oldugu gérulmektedir. SENPILIC’in
halihazirda faal olan kulugkahanelerinin yillik tretim kapasitesinin 2021 yili igin (.....);
2022 yilvigin (.....) ve 2023 yili igin (.....) adet oldudu ve Turkiye'deki kulugkahanelerin
toplam uretim kapasitesi igcindeki payinin ise 2023 yili itibariyla %(.....) oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, iglem taraflarinin “etlik pili¢ tiretimi” bakimindan toplam
kapasitelerinin ilgili pazardaki toplam kapasiteye orani %(.....)’dir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar 1s1§inda; “damizlik civeiv yetistirme” ve “etlik pilig
dretimi” faaliyetleri bakimindan; CP’nin devre konu varliklarinin ilgili pazarlardaki
toplam kapasiteye oraninin (sirasiyla %(....) ve %(...)) rekabet endisesi
olusturmayacak derecede dusiik seviyede oldugu ve devre konu damzlik ciftliginin ve
kulugkahanenin halihazirda &til durumda bulundugu birlikte degerlendirildiginde,
bildirilen devralma islemi neticesinde rekabet¢i bir endigse olusmayacagl ve
devralmanin piyasadaki rekabetin énemli élglide azaltilmasi sonucunu doduran bir
nitelik tagimadig1 kanaatine variimistir.

Bunun yani sira, “pili¢ eti pazar’nda s6z konusu olan dikey értiisme baglaminda,
SENPILIG  tarafindan devralinacak damizlik giftliginin - ve kuluckahanenin

8 Cevabi yazida, "damizlik civciv yetistirme” bakimindan yalnizca 2021 yili toplam kapasite verilerine
ulasilabildidi bilgisi verilmistir.
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kapasitelerinin SENPILIC’in ve ilgili pazarin toplam kapasitesi icinde ¢ok kiigiik bir
kismini olusturmasi sebebiyle, ilgili islem sonucunda rekabet¢i bir endise
olusmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem
ile basta hékim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere Ulkenin bitlinG yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilebilecegi
sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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