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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-143 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-47/1180-421
Karar Tarihi :14.9.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Doc. _Dr. Mustafa ATE__S, Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Hiiseyin COSGUN, Mazlum YALCINKAYA
C. SIKAYET

EDEN : - Erdem KILING
Cay Mah. Ismet Paga Cad. No:60 Gokgebey/Zonguldak

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
- Elif Unlu Mamdller
Ismet Pasa Caddesi No:95 Gokgebey/Zonguldak

- Oz Trabzon Odun Ekmek Firini
Cay Mahallesi Firin Sokak No.2/B Gokgebey/Zonguldak

- Guven Halk Ekmek Karakas Market
Ismet Pasa Caddesi No:79 Gokgebey/Zonguldak

- UQur Ekmek Firini
Yeni Mahalle Atatirk Caddesi No: 64/1 Gokgebey/Zonguldak

E. DOSYA KONUSU : Zonguldak ili Gokgebey ilgesindeki bazi firinlarin
anlasarak fiyat belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Zonguldak ili Gokgebey ilgesinde
faaliyet gosteren firinlarin bir araya gelerek ekmek fiyatini belirlemek suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri ifade edilerek gereginin
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.6.2011 tarih ve 4493 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 4.7.2011 tarih ve 2011-3-143/ii-11-382.HC sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 14.7.2011 tarih ve 11-43/944-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

igili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 25.8.2011 tarih ve 2011-
3-143/0OA-11-382.HC sayili Onarastirma Raporu 25.8.2011 tarih ve REK.0.17.00.00-
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110.02.02/319 sayii Bagkanlhk o6nergesi ile 11-47 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda &zetle; dosya konusu iddialari
destekler nitelikte herhangi bir bulguya ulasilamadigindan incelemeye taraf
tesebblsler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41.maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina yer olmadigi ve basvurunun reddedilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

“llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz” hikimleri ve “2002 sayili Dikey
Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 3. maddesinde yer verilen tanim
dikkate alindiginda bir GrinUn diger bir Urlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin bu
arunlerin tuketici gézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer
olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte talep
ikamesine esdeger etki yarattigi durumlarda arz yonlU ikame edilebilirlik de pazarin

tanimlanmasinda dikkate alinabilir.

GUnun her o6gununde yemeklerle beraber tlketilebilen ekmek; sandvig, tost,
hamburger gibi atigstirmaliklarda da kullanilan bir Grindur. Ekmegi, Uretim yontemleri
ve Uretimde kullanilan malzemelerin ¢esit ve miktarina gore, beyaz ekmek, pide
ekmek, kepekli ekmek, light ekmek, cavdar ekmegi gibi alt Grin gruplarina ayirmak ve
her bir Grlin grubu igin ayri bir pazar tanimi yapmak mimkidndir. Ancak, inceleme
konusu dosya bakimindan bu tur ayri pazar tanimlarina gidilmeksizin ilgili Grin pazari
genel olarak “ekmek pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Anilan Kilavuz hdkumleri gergevesinde tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve
talebi konusunda faaliyet gdsterdikleri, rekabet kosularinin yeterince homojen ve
komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu ic¢in bu bdlgelerden kolayca
ayrilabilen bolgelerin ilgili cografi pazari olusturdugu sdylenebilir.

Dolayisiyla, Zonguldak’a bagli Gokgebey ilgesine Bartin’dan da ekmek girisi oldugu
dikkate alinarak, Zonguldak ve Bartin illeri seklinde bir cografi pazar tanimi yapmak
mumkin olmakla birlikte, Kilavuz’'un 20. maddesinde de isaret edildigi Uzere,
inceleme konusu olasi alternatif cografi pazar tanimlari c¢ergevesinde rekabet
acisindan endise s6z konusu olmadigindan kesin bir ilgili cografi pazar tanimi
yapilmasinin gerekli olmadidi kanaatine variimigtir.

1.2. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gerceklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
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ekmek Ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat da farkllik
arz etmektedir.

1.2.1. Esnaf Odalarina Kayitli Esnaf Niteligindeki Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’na bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadirlar. Ekmegin azami satig fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

‘MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mdilki amirlik ve ilgili
odaya yedi glin igcerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydirtrllige girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en buylik mllki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkdilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes glin iginde
o yerin milki amirinin ya da gbérevlendirecedi yardimcisinin baskanliginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda goérigllip karar verilmesini
isteyedbilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin iginde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

1.2.2.Ticaret Odalarina Kayith Tacir Niteligindeki Finincilar igin Gegerli Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili
Kanun)'’nun 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak c¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” hukumleri ¢cergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadirlar. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi
diger hususlar, Esnaf Odalarina kayitli firinci esnafi i¢in gecerli olan mevzuata
paralel bir sekilde dizenlenmigtir. 5174 sayili Kanun’un “Odalarin Gérevleri’ baslikl
12. maddesinin (1) bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Klglik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi lyeleri igin,
Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayili Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan gikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Dilizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik'in “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:

“6174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, lyeleri tarafindan (retilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
tabi esnaf ve sanatkarlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve
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hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi dyeleri igin diizenlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yénetmelikle diizenlenmistir.”

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan Tespitler

Dosya konusu ile ilgili olarak énarastirma sirecinde Gokgebey ilcesi'nde faaliyet
gOsteren ekmek firinlarinda raportorlerce yerinde inceleme yapilmis ve tesebbis
yetkilileri ile goérismelerde bulunulmustur. S6z konusu incelemelerde sikayetginin
iddiasini destekler nitelikte herhangi bir bulguya ulagilamamigtir.

Yerinde inceleme sirasinda gorusulen firinlarin yetkilileri, Bartin’dan ilgeye ekmek
girisinin basladigi tarih olan 2010 yili ramazan ayinin yaklasik 2 ay éncesine kadar
ilcede 400 gram ekmegin 1 TL’den satildigi, ilgede Bartin’dan gelen 300 gram ekmek
50 Kurug'tan satiimaya basladiginda, aradaki fiyat farkinin fazla olmasi sebebiyle
hem musterilerin sikayetlerinin arttigi hem de mevcut talebin distigu, bunun tzerine
GoOkgebey Esnaf ve Sanatkarlar Odasi araciligiyla Zonguldak Esnaf Ve Sanatkéarlari
Odalari Birligine (Birlik) bagvuruldugu ve 300 gram ekmegin azami satis fiyatinin 75
Kurus olarak belirlendigi, tarifenin edinildigi ve halen ayni tarifenin kullanildigi
belirtiimigtir. Zonguldak Firincilar Pastacilar ve Simitgiler Odasi Baskani Tekin Sanal
tarafindan gonderilen fiyat tarifesi Kurum kayitlarina intikal etmis ve kendisi ile
yapilan goériugsmede, s6z konusu yeni tarifeyle, reel olarak ekmegin fiyatinin
degismedigi, 100 gram ekmegdin yine 25 Kurus olarak fiyatlandigi sadece ilgede
uretilen ekmegin Bartin’dan gelen ekmekle ayni gramajda olmasinin saglandigi, bu
durumun 2002/13 sayili Ekmek ve Ekmek Cesgitleri Teblig'inde belirtien ekmegin en
az 300 gram olarak imal edilmesi sart’ ile de uyumlu oldugu, Bartin’dan Gokgebey’e
ekmek girisinin oldugu yaklasik 15 aylik stre zarfinda yeni tarifeyle belirlenmis fiyat
diginda, her hangi bir farkli fiyatin uygulanmadigi, Bartin’dan gelen ekmegin
cogunlukla 50 Kurus olarak satildigi fakat bu fiyatin altina inildiginin de oldugu,
Bartin’dan ilceye ekmek giriginin durmasindaki en buylk etkenin, gelen ekmegin
kalitesinin halk tarafindan yeterli bulunmamasi ve bir sire sonra talebin kesilmesi
oldugu belirtilmigtir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

4054 Sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylem ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir' ifadesine yer verilmektedir.

Maddenin lafzindan da anlasilacagi Uzere, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
rekabetin kisittanmasi amaci ya da etkisi olan anlasmalar yasaklanmaktadir.
Onarastirma doéneminde yapilan inceleme ve gérismelerde Gokgebey llge’sinde
finncilarin  anlasarak fiyat belirledikleri iddiasini destekler sekilde ilgili Grdn
piyasasinda rekabeti kisitlayici nitelikte herhangi bir bulguya ulagilamamistir.

' Tirk Gida Kodeksi Yoénetmeligi'ne dayanilarak gikarilan 2002/13 sayili Ekmek ve Ekmek Cesitleri Teblig'de
27.6.2008 tarihinde yapilan degisiklige gore ekmek en az 300 gram agirliktan baslayarak 50’ser gram arttirilarak
piyasaya suriimelidir
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

200
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



