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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-035 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-40/663-284

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK, Ahmet

ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Erdem AKTEKIN, Esra KUCUKIKiZ, Osman AYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik _Sanavi A.S.
Blyukdere Cad. Kaleseramik Binasi Levent ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.S. ile
bayileri arasinda imzalanmasi ongoriilen Yetkili Saticihk So6zlesmesi’ne menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.08.2018 tarih, 5597 sayi ile
intikal eden ve eksiklikleri 26.07.2019 tarih, 4937 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 04.09.2019 tarihli ve 2018-5-035/MM sayili Muafiyet On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda tzetle:

- Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.S.’nin (KALESERAMIK)
bayileri ile imzalayacag “Yetkili Saticilik S6zlesmesi’ne (SOZLESME), 4054
sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 Sayili Kanun) 4.
maddesi kapsamina giren hukumler icermesi nedeniyle ayni Kanun'un 8.
maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Bununla birlikte, SOZLESME’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 Sayili Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigi

sonug ve kanaatine ulasiimistir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.08.2018 tarih ve 5597 sayi ile intikal eden ve
KALESERAMIK tarafindan yapilan basvuruda; KALESERAMIK ile bayileri arasinda
imzalanmasi 6ngérilen SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi gergevesinde
menfi tespit verilmesi talep edilmis, bunun yani sira; Bildirim Formunda basvurunun
sadece menfi tespit amacgh yapildigi, menfi tespit talebinin reddedilmesini gerektiren
hususlarin bildirilmesi halinde SOZLESME'nin tadil edilebilecegi belirtilmigtir. S6z
konusu ilk bildirimin akabinde Kurum kayitlarina 25.09.2018 tarih, 6888 sayI ve
17.10.2018 tarih, 7534 sayi ile giren yazilarda KALESERAMIK tarafindan SOZLESME
lizerinde bazi revizyonlar yapildigi belirtilerek bu kez, SOZLESME’'de menfi tespit
verilmesine engel noktalarin tespiti halinde SOZLESME’ye muafiyet taninmasi talep
edilmistir. incelemelerin devam ettigi siirecte, KALESERAMIK tarafindan SOZLESME
tzerinde tekrar birtakim degisiklikler yapilmig, SOZLESME'nin en son hali 16.05.2019
tarih ve 3283 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazida sunulmus ve degerlendirme bahse
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konu SOZLESME (izerinden yapilmistir. KALESERAMIK ten cesitli bilgi ve belgeler de
talep edilmis, tesebbuslun cevaplari en son 26.07.2019 tarih ve 4937 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.S. (KALESERAMIK)

KALESERAMIK 1957 yilinda kurulmus olup Kale Grup blnyesinde bulunan dokuz
tesebblsten biridir. Hisselerinin cogunlugu Halil ibrahim Bodur Holding A.S.’ye aittir.
KALESERAMIK seramik, yer karosu, banyo dolabi ve aksesuarlari, vitrifiye ve armatr
pazarlarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Presto Yapi Miihendislik San. ve Tic. Ltd. $ti. (PRESTO)

KALESERAMIK’in bildirime konu sézlesmeyi imzaladid yetkili saticisi PRESTO, 2014
yilinda kurulmus olup ingaat sektdrinde dis cephe kaplama alaninda faaliyet
gOstermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iliskin Bilgiler

Seramik sektorl temel olarak “genel seramikler” ve “teknik seramikler” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel seramikler metal oksitleri igeren kil, kaolin, kuvars, kalsit gibi
inorganik hammaddelerin belirli oranlarda karnistirilip  sekillendirilerek ylUksek
sicakliklarda pigiriimesiyle elde edilmektedir. Teknik seramikler ise genel seramiklerin
yapiminda kullanilan oksitlere ilave olarak karbir, nitrir vb. oksit disi ve silikat
malzemelerin  belirli oranda kanistirlhp sekillendirilerek pigiriimesiyle ortaya
cikmaktadir. Sektor seramik kaplama malzemeleri, seramik saglik geregleri, refrakter,
seramik sofra ve slUs esyalari, teknik seramikler, tugla ve kiremit gibi alt sektorlere
ayrilabilmektedir.

Seramik alanina iligskin birgok Grtin nihai olarak insaat sektériinde kullaniimaktadir. Bu
nedenle, sektore iliskin talep insaat sektorindeki buylime ile iligskilendirilmektedir.
Turkiye seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik geregleri Uretiminde 6nde
gelen Ulkeler arasinda olup kuresel dlgekte ihracat¢i konumunda olan ilk on Ulke
arasinda bulunmaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Bildirim konusu SOZLESME'ye iliskin Urtinler genel itibariyla bir evin banyo balimu ile
ilgili karo, granit, lavabo, klozet, banyo mobilyalari ve aksesuarlari vb. her nevi yapi ve
dekorasyon malzemelerini kapsamaktadir. Kurulun sektére yonelik almis oldugu
kararlar® incelendiginde; ilgili Griin pazarlarinin seramik kaplama malzemeleri, seramik
saghk gerecleri (vitrifiye), armatir, banyo mobilya ve aksesuarlari seklinde alt
pazarlara ayrilabildigi gorulmektedir.

Bahse konu Kurul kararlarindan hareketle SOZLESMEnin konusunu olusturan Griin
gruplari incelenmis ve siniflandirmanin

- Seramik Kaplama Malzemeleri: Duvar karosu, yer karosu, dekor, mat granit,
parlak granit, fullbody sirli granit, monobody yer karosu, kalestone plus, trim,
kalesinterflex, klinker/havuz Granleri, dogdaltas

101.06.2016 tarihli ve 16-19/318-145 sayil karar, 13.03.2013 tarihli ve 13-14/201-103 sayil karar,
03.04.2014 tarihli ve 14-13/236-102 sayili karar, 20.06.2007 tarihli ve 07-53/581-192 sayili karar,
03.08.2007 tarihli ve 07-64/794-291 sayil karar, 20.06.2008 tarihli ve 08-40/527-195 sayili karar.
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- Seramik Saglhk Gerecleri (Vitrifiye): Seramik saglik geregleri ve diger banyo
arunleri

- Armatur: Armatur ardnleri ve aksesuar
- Dus Kabini ve Dus Tekneleri: Kaleblu, akrilik, dus kabini ve
- Banyo Mobilyalari

seklinde oldugu anlasiimigtir. Bu gergevede ilgili Grin pazarlari “seramik kaplama
malzemeleri”, “seramik saglik gerecleri”, “armattr”, “dus kabini ve dus tekneleri’ ve

“‘banyo mobilyalar” olarak tanimlanmistir.
G.2.3. ilgili Cografi Pazar

SOZLESME'nin Turkiye genelindeki bayilik sartlarini belirlemesi nedeniyle ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Bildirime Konu So6zlegsme

Bildirim kapsamindaki SOZLESME, KALESERAMIK tarafindan iiretilen, ithal edilen
ve/veya satin alma yoluyla edinilen trunler ile bu trtnlerle ilgili sair malzemelerin yetkili
saticl tarafindan KALESERAMIK’ten satin alinmasi ve yine yetkili saticinin Griinleri
kendi nam ve hesabina ve riski tamamen kendisine ait olmak Uzere pazarlamasi,
satmasi ve satis sonrasi gerekli hizmetleri saglamasi ile ilgili olarak taraflarin karsilikli
haklarini, yikimldliklerini ve esaslari diizenlemektedir. ilgili sézlesme halihazirda
KALESERAMIK ve vyetkili saticisi PRESTO arasinda imzalanmis olup toplamda 143
adet vyetkili satici ile imzalanmasi 6ngérilmektedir. SOZLESME’nin  menfi
tespit/muafiyet dederlendirmesi ile iligkili olan maddelerine asagida yer verilmektedir.

- “Baslangi¢ Tarihi ve Sire” baslkli 4. maddede; SOZLESME’nin bir yillik stire
icin akdedildigi, SOZLESME’nin sona erecegi tarihten bir ay dnce aksine bir
bildirim yapiimadig1 takdirde kendiliginden uzayacagi, ilk imza tarihinden
itibaren en fazla bes yillik sireye kadar kendiliginden yenilenebilecegi, bes
yillik stire sonunda herhangi bir ihbar veya bildirime gerek kalmaksizin sona
ermis sayllacagi, kendiliginden yenilenmeyecedi ve uzamayacagi
belirtiimektedir.

- “Temel Esaslar ve Yetkili Satic’'nin Atanmasi” baslikli 5. maddenin birinci
fikrasinda; KALESERAMIK’in Grlinleri misterilere satmasi, pazarlamasi ve
gerekirse satis sonrasi hizmetleri gergeklestirmesi icin yetkili saticiyr “Yetkili
Saticr” olarak atadigi, SOZLESME'nin yirirliikte kaldigi siire boyunca yetkili
saticinin  kendisini GrUnler igin “Kaleseramik Yetkili Saticisi” olarak
tanitabilecegi belirtiimektedir.

- Fikranin devam eden béliimiinde ise KALESERAMIK’in marka imajini koruma
ve kalite kaygisi ¢cercevesinde yetkili saticinin ekonomik durumu, bulundugu
cografi konum, hitap ettigi muasteri kitlesi vb. gibi ekonomik, rasyonel ve
objektif kriterler gercevesinde “Tek Marka Minhasirligi1” ve bu ¢ergcevede “Tek
Marka Yetkili Saticiligr” iligkisi tesis edebilecedi ve buna iligkin kriterler ve
duzenlemelere sirkulerde yer verebilecedi belirtimektedir. Anilan maddeye
binaen SOZLESME'nin ekinde bulunan “Satis Sirkiileri” incelendiginde, 2.
maddede “Yetkili Satici” ve “Munhasir Yetkili Satici (Marka Muanhasirhgi)”
olmak udzere ikili bir ayrima gidildigi gorulmektedir. Bu baglamda,
KALESERAMIK’in bildirime konu SOZLESME’nin tarafi olan yetkili saticilarin

v 3

bir kismi ile “Marka Munhasirligi” iligkisi tesis edebilecegi anlasiimaktadir.
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- “Temel Esaslar ve Yetkili Satic’nin Atanmasi” baslikh 5. maddenin ikinci
fikrasinda; KALESERAMIK'in yetkili saticinin faaliyet gosterdigi bolge, il, ilge
ve sair mahalde baska yetkili saticiliklar tesis edebilecegi gibi dogrudan
kendisinin de acente, sube, magaza veya irtibat ofisi kurarak faaliyette
bulunabilecegi ifade edilmektedir. ilgili fikrayr destekler sekilde
SOZLESME’nin “Satig Esaslari” baslikli 6. maddesinin besinci fikrasinda da
KALESERAMIK'in, ltizumu halinde, o glinki cari fiyatlar dahilinde, istedigi
sekilde, yetkili satici bolgesinde veya haricinde Urtnlerini dogrudan dogruya
satabilecegi ve pazarlayabilecegi belirtiimektedir.

- Bunun yani sira; SOZLESME'nin ekinde bulunan “Bélge” baslkli belgede,
yetkili saticilarin faaliyette bulunacagi bolgeler belirlenmekte, ancak ayni
sayfada “...Yetkili Satici, asagida yazili Bélge veya Bblgelerde miinhasir
olmayan bir bigcimde faaliyette bulunacaktir;” ifadesi yer almaktadir. Benzer
sekilde, SOZLESME’nin “Tanimlamalar’ baslkli 3. maddesinin {glnci
fikrasinda; “‘Bélge’, Yetkili Saticinin faaliyet gosterdigi ve EK-II'de belirtilen
mlinhasir olmayan cografi alani ifade eder.” hUkmu bulundugu goértlmektedir.
Dolayisiyla yetkili saticilarin faaliyet gosterecegdi bolgelerin minhasir nitelikte
olmadigi anlasiimaktadir.

- “Satis Esaslar” baslikli 6. maddenin birinci fikrasinda; KALESERAMIK ile
yetkili satici arasinda uygulanacak satis fiyatlarinin, KALESERAMIK’in gerekli
g6rdigl zamanlarda tespit ve sirkule edecegi fiyatlar baz alinarak ve bu
fiyatlara s6zlesmesel yetkili saticilik tenzilat oranlari uygulanarak bulunacagi
ifade edilmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise yetkili saticinin
SOZLESME uyarinca KALESERAMIK’ten satin alacagdi urlnleri diledigi
fiyattan satma serbestisine sahip oldugu, ancak KALESERAMIK'in ilgili
urunlerin satig sirkulerinde belirtilen veya zaman zaman degistirilebilecek olan
tavsiye niteligindeki fiyatlardan musterilere satiimasini yetkili saticiya tavsiye
edebilecegi, ayrica KALESERAMIK’in azami bir satig fiyati tespit ve tavsiye
etme yetkisine sahip olacagi belirtiimektedir. ilgili maddenin ticiincii fikrasinda
da KALESERAMIK’in SOZLESME’nin ekindeki satis sirkiilerine konu tavsiye
niteligindeki satis fiyatlari ile sair satis esaslarini her zaman ve tek yanli olarak
degistirme yetkisine sahip olacagi, yetkili saticinin da kendisine duyurulacak
veya bildirilecek degisiklikleri dikkate alacadi ifade edilmektedir.

G.4. Degerlendirme

2002/2 sayil Tebli§’in 2. maddesinde Uretim veya dagitim zincirinin farkh seviyelerinde
faaliyet gosteren iki veya daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar dikey anlagmalar olarak
tanimlanmaktadir. Bildirime konu SOZLESME de KALESERAMIK tarafindan (retilen,
ithal edilen ve/veya satin alma yoluyla edinilen Urlnlerin yetkili satici tarafindan
KALESERAMIK’ten satin alinmasi ve yetkili saticinin triinleri kendi nam ve hesabina
satmasina iligkin olarak taraflar arasindaki alim-satim kosullarini dizenlemektedir. Bu
baglamda, (ist pazarda bulunan KALESERAMIK ile alt pazarda yer alan yetkili saticilar
arasinda akdedilen bildirim konusu SOZLESME dikey anlagma niteligini tagimaktadir.

Yukarida yer verildigi lGzere, SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesi, bunun mimkin olmamasi halinde
SOZLESME’nin Kanun'un 5. maddesi cercevesinde muafiyet incelemesine tabi
tutulmasi talep edilmektedir.
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G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

SOZLESME’nin 5.1. maddesi incelendiginde; “Kaleseramik, markanin imajini koruma
ve kalite kaygisi ¢cercevesinde; Yetkili Satici’nin ekonomik durumu, bulundugu cografi
konum, hitap ettigi migsteri kitlesi, vb. gibi ekonomik, rasyonel ve objektif kriterler
cercevesinde Tek Marka Miinhasirligi ve bu gercevede Tek Marka Yetkili Saticiligi
iligkisi tesis edebilecek ve bu hususa iliskin kriter ve diizenlemelere ekli sirkiilerlerde
yer verebilecektir.” hikminin bulundugu gérilmektedir. Bu gercevede, SOZLESME
KALESERAMIK’e yetkili saticilari ile “Tek Marka Minhasirhgi” iliskisi tesis etme imkani
saglayan bir bayilik anlagmasidir.

Tek marka anlagmalari alicinin belli bir Grin veya Urun gruplarinda ihtiyacinin
tamamini veya dnemli bir kismini tek bir saglayicidan kargilamasini tesvik eden dikey
kisitlamalar arasinda bulunmaktadir. Tek marka anlagsmalarinin bedavacilik ve
vazge¢cme problemini ortadan kaldirmasi ve know-how transferi saglamasi gibi
rekabete olumlu katkilari bulunurken pazari kapama etkisi yaratmasi, saglayicilar
arasinda koordinasyona yol agmasli, magaza ici rekabeti dnlemesi ve pahalilik etkisi
yaratmasi gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir.? Bu nedenle, tek marka
sinirlamalarina iligskin hikimler iceren anlagsmalara menfi tespit belgesi verilemeyecedi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, KALESERAMIK ile yetkili saticilar
arasinda akdedilecek SOZLESME'nin “Tek Marka Minhasirligi’na iligkin hikimler
icermesinden 6tlrld 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve ilgili
SOZLESME’ye menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna ulasiimaktadir. Bu
dogrultuda, SOZLESME'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hikimlerinin
uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasina iliskin kosullari belirleyen 2002/2 sayil
Teblig kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir

G.4.2. 2002/2 sayih Teblig Acisindan Degerlendirme

2002/2 sayih Teblig’'in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde bir anlasmanin Teblig
kapsaminda saglanan muafiyetten faydalanabilmesi i¢in saglayicinin dikey anlasma
konusu mal veya hizmeti sagladidi ilgili pazar(lar)daki pazar payinin %40’in altinda
olmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu cergcevede, KALESERAMIK’in dosya kapsaminda
tanimlanmis olan ilgili Grun pazarlarindaki son Ug¢ yila iliskin pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: KALESERAMIK:in ilgili Uriin Pazarlarinda Satis Degeri Bazl Pazar Paylari (%)
ilgili Uriin Pazari 2016 2017

Seramik Kaplama Malzemeleri
Seramik Saglik Geregleri (Vitrifiye)
Armatlr
Dus Kabini ve Dus Tekneleri
Banyo Mobilyalari

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

Veriler incelendiginde, KALESERAMIK’in 2016, 2017 ve 2018 yillari igin seramik
kaplama malzemelerindeki pazar payinin sirasiyla (.....) ve (.....); seramik saglk
gereclerindeki pazar payinin (.....) ve (.....); armatur pazarindaki payinin (.....) ve (.....);
dus kabini ve dus tekneleri pazarindaki payinin (.....); (.....) ve (.....); banyo mobilyalari
pazarindaki payinin (.....) ve (.....) olarak gerceklestigi gorulmektedir. Dolayisiyla
KALESERAMIK’in 2016-2018 déneminde tiim ilgili Grlin pazarlarindaki pazar payinin

2018

—~| ]~~~
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)

)

) (....)
)
)

2 Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz, paragraf 119-121.
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2002/2 sayii Teblig kapsaminda o©Ongorulen %40 esiginin altinda kaldig
anlasiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, alicinin kendi satis
fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesinin 2002/2 sayili Teblig ile taninan
muafiyetten yararlanamayacagi, ancak sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi
kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya satig fiyatini tavsiye
etmesinin  mUmkin oldugu belirtiimektedir. Yapilan incelemede, SOZLESME
kapsaminda yetkili saticinin Granleri diledigi fiyattan satma serbestisi bulundugu, 6te
yandan KALESERAMIK'in fiyat tavsiyesinde bulunma ve azami fiyat belirleme
yetkisinin oldugu anlagilmistir. Nitekim SOZLESME’nin “Satis Sirkuleri” baglikl ekinde
“Fiyat Listeleri” bolumunde “d)Fiyatlar, azami ve tavsiye niteligindedir. e) Yetkili Satici,
satin alacagi Urlinlerin satis fiyatlarini serbest iradesi ile tespit ederken; Uriinleri
diledigi fiyattan satma serbestisine sahiptir.” ifadeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla
SOZLESME ve eklerinde bulunan tavsiye ve azami fiyata iligkin hiikiimlerin 2002/2
saylil Teblig ile uyumlu oldugu anlagilmaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, aliciya
getirilen belirsiz sureli veya bes yili asan sureli rekabet etmeme yukamlulUkleri grup
muafiyetinden yararlanamamaktadir. KALESERAMIK ile yetkili saticilar arasindaki
SOZLESME incelendiginde, bir yillik siire ile akdedilecegi ve en fazla bes yillik sireye
kadar kendiliginden yenilenebilecedi goriimektedir. Dolayisiyla, SOZLESME’nin
suresinin 2002/2 sayili Teblig’'de belirtilen bes vyillik streyi asmadigi ve Teblig
hakdmleri ile uyumlu oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gcergevesinde, bildirim konusu SOZLESME nin 2002/2
saylili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden faydalandigi sonucuna ulagiimaktadir.
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H. SONUC
(23) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.$.nin bayileri ile
imzalayacag! “Yetkili Saticillk S6zlesmesi’ne, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’un 8. maddesi ¢cergevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

- Bununla birlikte, sd6z konusu Sézlesme’nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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