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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-067

Karar Sayisi : 25-43/1059-606

Karar Tarihi :20.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Husein UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Necla SUMER OZDEMIR, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHIN,
Bilge EMINOGLU, Hasan Yildiray KARAYEL, Omer
VATANSEVER, Berin GEZER ACAR, Onur KAHYA, Burak
KARAKAYA, irem TUNCERLI

C. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : - Duru Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS
Camkoy Mahallesi, Maresal Fevzi Cakmak Caddesi, No:99
Fethiye/Mugla

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.03.2025 tarihli ve 25-13/288-M sayili
karan ile Coca-Cola Satis ve Dagitim AS hakkinda yapilan onarastirma
kapsaminda, 09.04.2025 tarihinde Duru Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS’de
gerceklestirilen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.07.2024 tarih ve
54079 sayi, 02.10.2024 tarih ve 56979 sayi, 26.12.2024 tarih ve 60693 sayi,
08.01.2025 tarih, 61128 ve 61130 sayilar, 06.02.2025 tarih ve 62575 sayi ile giren
basvurularda yer verilen iddialara yonelik olarak dizenlenen 24.03.2025 tarihli ve
2024-2-067/ii sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu (Kurul)'nun 27.03.2025 tarihli
toplantisinda gorustlmuas ve 25-13/288-M sayil karar ile Coca-Cola Satisg ve Dagitim
AS (CCSD) tarafindan perakende satis noktalarinda munhasirlik uygulanmasi ve
rakiplerin diglanmasi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 07.04.2025 tarihli ve 111533 sayili Olurlar ile 08.04.2025
tarininde baslatilan 6narastirma kapsaminda 09.04.2025 tarihinde gorevli meslek
personeli tarafindan CCSD’nin distributort Duru Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS
(DURU)'nin Mugla Fethiye Subesi’nde yerinde inceleme gergeklestiriimistir. Yerinde
incelemede sirasinda DURUnun bazi c¢alisanlari tarafindan  WhatsApp
uygulamasinda yer alan yazigsmalarin silindigi tespit edilmis olup 17.11.2025 tarihli ve
2024-2-067/BN-03 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6ézetle, 09.04.2025 tarihinde DURU’nun
yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince DURU’ya idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmisgtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

09.04.2025 tarihinde DURU’da yerinde inceleme gerceklestirmek amaciyla gorevli
meslek personeli tarafindan, DURU'nun Camkdy Mahallesi, Maresal Fevzi Cakmak
Caddesi, No:99 Fethiye/MUGLA adresine gelinmis, saat 09.15’te tesebbiise giris
yapilmis ve yetki belgeleri ile Kurum kimlik kartlari DURU Yénetim Kurulu Uyesi (.....)e
ibraz edilmistir. YUrutilmekte olan onarastirma hakkindaki bilgilere ek olarak 4054
sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’un 16.
ve 17. maddesinde diizenlenen idari para cezalari, Yerinde incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz ve yerinde inceleme usulii hakkinda tesebbiis
yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmigtir.

Goérevli meslek personeli tarafindan saat 09.18'de Yonetim Kurulu Uyesi (.....)e
tesebbls calisanlarinin mobil cihazlarindan herhangi bir suretle veri silmemesi
gerektigi; aksi takdirde bu durumun tespit edilebilecedi ve silinen icerikten bagimsiz
olarak eylemin vyerinde incelemenin engellenmesi veya zorlagtiriimasi olarak
degerlendirilebilecegi aktariimistir. Yénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan s6z konusu
bilgilendirme ve uyarilar tegebbus galisanlarinin bulundugu WhatsApp grubuna saat
09.32'de “SATIS TEMCILCISI ARKADASLARIN DIKKATINE 1. KESINLIKLE
TELEFONUNUZDAN HERHANGI BIR SEY SILMIYORSUNUZ KESINLIKLE AMA
KESINLIKLE VE HEMEN RUTUNUZU BIRAKIP BAYIYE GELIYORSUNUZ
REKABET KURULU DENETIMI EKIBI GELDI SILSENIZ BILE SU SAATTEN SONRA
SISTEMDE SIiLDIGINIiZ SEY GERI GELIR” mesaiji ile aktarilmistir.

Tesebbus yetkililerine yapilan bilgilendirmelerin akabinde tesebbusun organizasyon
semasi talep edilerek bilgisayarlarinda/mobil cihazlarinda inceleme yapilmasi gerektigi
degerlendirilen girket galigsanlari gorevli meslek personeli tarafindan tespit edilmigtir.
Yerinde inceleme yapilmasina karar verilen (.....) ve (.....)'in e-postalarinda ve mobil
cihazlarinda; (.....)"in (.....) mobil cihazlarinda inceleme gergeklestirilmistir.

Satis Sefi (.....) ve Tanzim Satis Elemani (.....)'in mobil cihazlarinda yapilan yerinde
incelemede, galisanlarin inceleme bagladiktan sonra mobil cihazlarindan veri sildikleri
tespit edilmigtir. Satis Sefi (.....)’'nin mobil cihazinda yapilan incelemede, s6z konusu
mobil cihazda herhangi bir verinin olmadigi tespit edilmistir. Akabinde adli bilisim cihazi
kullanilarak gerceklestirilien incelemede, mobil cihazda silme isleminin yapildigina
iligkin sistem mesajinin 09.04.2025 tarihli ve 09.58 saatli oldugu belirlenmistir.! Silinen
verilerin geri getirilmesi amaciyla (.....) geri getirilen veriler Gzerinden yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Ancak 07.16 ve 09.58 arasindaki verilere ulagilamamistir.

Tanzim Satig Elemani (.....)'In mobil cihazinda yapilan yerinde incelemede de cihazda
herhangi bir yazismanin bulunmadigr goérulmus, (.....) 09.04.2025 tarihi, saat 09.43’te
cihazdaki tim WhatsApp yazismalarinin silindigi tespit edilmistir.? Mobil cihazda
silinen verilerin bir kismi (.....) geri getirilebilmis ve kurtarilan veriler Gzerinden kismi bir
inceleme gergeklestirilmistirs.

" Verilerin ilgili saatte silindigini gosteren ekran goriintileri alinmistir.
2 Verilerin ilgili saatte silindigini gdsteren ekran gorintileri alinmistir.
3 Yapilan yerinde incelemede mobil cihazin WhatsApp yedeklerinin bulunmamasi nedeniyle adli biligim
cihazi vasitasiyla geri getirme igslemi gergeklestirilmistir. Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152
sayill kararinda da deginildigi Gzere, mobil cihazlarda gerceklestirilen incelemelerde, silinen verilerin
[adli bilisim cihaziyla] geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi ve teknik &zelliklerinden kaynaklanan
nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir. Tutanakta geri getirilen verilere istinaden kullanilan
ve yukarida da ilgili cimledeki dederlendirmeye yansitilan “bir kismi/kismi” ifadeleri bu sebeple tercih
edilmistir.
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(10) Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanadrnda, DURU Yénetim Kurulu Uyesi (.....)

(11)

tarafindan yukarida 6zetlenen surece iligkin olarak;

“09.04.2025 Tarihinde Rekabet kurulu denetim ekibi 09:15 sularinda Fethiye de
ki bayimize gelmigler, inceleme yapacaklarini belirtmis ve yetki belgelerini
goéstermiglerdir. Daha sonra ekibimiz whatsapp mesaji olarak "SATIS
TEMSILCISI ARKADASLARIN DIKKATINE I.KESINLIKLE
TELEFONUNUZDAN HERHANGI BIR SEY SILMiIYORSUNUZ _ KESINLIKLE
AMA KESINLIKLE - VE RUTUNUZU BIRAKIP BAYIYE GELIYORSUNUZ -
REKABET KURULU DENETIMI EKIBI GELDI - SILSENIZ BILE SU SAATTEN
SONRA SISTEMDE SiLDIGINIiZ SEY GERI GELIR " uyarisi ile tiim Duru satis
ekibini bayimize davet ettim. Ekip tarafindan sirketimiz ¢alisanlarinin telefon ve
elektronik postalari incelenmigtir. Sirket c¢alisanlarimizdan (.....) (Mart 2025
tarihinden bu yana 40 glindir satis ekibinde calismaktadir) 'nin whatsapp
konusmalarini sildigi tespit edilmigtir. Ayni gin saat 07:00 itibariyle ilgili tim
gérusmeler denetim ekibi tarafindan geri getirilmistir. Geri getirilen veriler ile
inceleme gergeklesmistir herhangi bir kayit alinmamistir. Diger c¢alisan
arkadaslarimizda isimiz ile ilgili tiim gruplar / yazismalar durmakta olup, geri
getirilen kayitlar, diger c¢aliganlarin konugsma kayitlari denetim ekibine
verilmistir. Sirket ¢alisanlarimizdan (.....) Tanzim teghir personeli olarak gbrev
almaktadir, higbir mdigsteriye satis, tahsilat, iskonto tanimi vb.... bir is de
calismamaktadir. Normalde is icin kendi sahsi hattini kullanmaktadir,
sirketimizin MS Teams, Whatsapp gibi gruplarinda her zaman kendi sahsi
hattini kullanmaktadir... Kendi sahsi hatti incelenmigtir, herhangi bir kayit
alinmamigtir, girket hattinda ki whatsappi sildigi tespit edilmigtir, Sirketimizin
higbir grubuna bu numara Uye degildir, konusmalar ekip tarafindan geri
getirilmigtir, geri getirilen konugmalar ekip tarafindan incelenmigtir, herhangi bir
kayit alinmamigtir. Diger sorulan sorular da tarafimdan yanitlanip tutanaga
gecirilmistir . Yasal haklarimiz sakli kalmak kaydiyla ilgili tutanak imzalanmigtir.”

hususlari ifade edilmistir.
G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullanilmasi, yerinde incelemelerden verimli sonuclar elde edilebilmesi agisindan
blylk dneme sahiptir.

(12) 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevieri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile

bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlli agiklama isteyebilir,
c) Tesebblslerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlg bilgi veriimesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gbésteren bir yetki belgesi bulundururlar.
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(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
Suretlerini vermekle yikumltdir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapillir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da =zorlastirlmasi halinde, tesebbuls
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi vermektedir.

Bu noktada yerinde inceleme bagladiktan sonra veri silinmesinin yerinde incelemeyi
engelledigi veya zorlastinldigi yonundeki tespitlerin bulundugu yakin tarihli Kurul*
kararlari ile bazi idari yargli kararlarina deginilmesinin faydali olacagdi
degerlendiriimektedir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS)'de gercgeklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbuls vekiline tesebbus ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta hesaplarindan ya da
tesebblse ait veri iceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildigi,
yerinde inceleme yapilacak ¢alisanlarin tesebbus binasinda olmadiginin 6grenilmesi
uzerine ise mobil cihazlardaki veri butinligunin bozulmamasi adina saat 10.15te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica hatirlatildigi,
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktoru (.....) tarafindan
WhatsApp uygulamasi iginde silme isleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi
belirtilerek tesebbls hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
ilaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla
erisilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi niteligine
bir etkisinin bulunmadi§i degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabuliiniin,
tesebblislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme
isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tesebblisler bakimindan bir 6dlllendirme
anlamina gelebilecedi diisiiniilmektedir.” tespiti® yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladidi saat olan 10.10’u takip eden surec¢te Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-postanin silindiginin; yine bir
diger tesebbus calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet e-
postanin silindiginin ve bir baska tesebblUs calisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbls ile ilgili yazismalarin bulundugu dusinilen WhatsApp
uygulamasi igindeki gesitli grup mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da
silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

4 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili;; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayil; 12.08.2021
tarihli ve 21-38/544-265 sayili; 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayili; 02.03.2023 tarihli ve 23-
12/180-56 sayili; 11.05.2023 tarihli ve 23-21/407-138 sayil Kurul kararlari.
5 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getirilmesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir.
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Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararinda; istanbul Gilibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
WhatsApp yazigsmasinin bulunmadiginin gorulmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (.....)nin mobil cihazinda vyapilan incelemede (.....)in bir WhatsApp
grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebbuse giris saati olan 10.15’ten
yarim saat kadar sonra, saat 10.45’te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin
inceleme bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi
sildigi tespit edilmis, bu gerekgelerle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul kararinda tegebbus vekili tarafindan
ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri yliklenerek
incelenmistir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit edilmigtir, silinen
e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir érnek alinmamigtir. (.....)in sildigi
bildirilen WhatsApp grubundaki gérismeler, diger grup dyelerinin yazismalarindan
alinmigtir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde edilmigtir); yani bu sahsi
islemin 6naragtirmaya bir etkisi olmamistir.” degerlendirmesinin ve bu kapsamda
silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini noktasinda g6z ©nlnde
bulundurulmadigi goérulmektedir.

S0z konusu karara kars! istanbul Giibre Sanayi AS tarafindan acilan dava Ankara 18.
Idare Mahkemesi tarafindan 2022/318 E., 2022/3124 K. sayi ile reddedilerek ilgili
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmigtir.

Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayili kararinda; Natura Gida San. ve Tic.
AS’de gergeklestirilen yerinde incelemede, incelemenin basladigl saat 09.47’yi takip
eden suregte Ankara Bolge Yoneticisi tarafindan kullanilan bilgisayardan saat 11.45-
14.30 araliginda toplam 107 adet e-postanin silindiginin, Pazarlama Mudura tarafindan
kullanilan bilgisayardan dort adet e-postanin yerinde inceleme bagladiktan sonra
silindiginin ve istanbul Avrupa Yerel Satis Kanali Bélge Yéneticisi tarafindan kullanilan
bilgisayardan U¢ adet e-postanin yerinde inceleme basladiktan sonra silindiginin tespit
edilmesi nedeniyle tesebbis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Ayrica, ilgili kararda Kurul tarafindan “yerinde inceleme basladiktan sonra
bazi tegsebblis g¢aliganlari tarafindan e-postalarin silinmesi suretiyle yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlagtirdigi ve her ne kadar silinen e-postalar geri getirilse de bu
davranigin delil karartmaya ybnelik bir eylem oldugu kanaatine varilmigtir.” tespiti
yapilmigtir.

S6z konusu karara karsl Natura Gida San. ve Tic. AS tarafindan agilan dava Ankara
11. Idare Mahkemesi tarafindan 2023/1037 E., 2023/1963 K. sayi ile reddedilerek ilgili
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmigtir.

Kurulun 02.03.2023 tarihli ve 23-12/180-56 sayili kararinda; Altiparmak Gida San. ve
Tic. AS’de yapilan yerinde inceleme kapsaminda, bazi tesebbis c¢alisanlarinin
inceleme basladiktan sonra e-posta hesaplarinda yer alan bazi e-postalar sildiginin
tespit edilmesi gerekgesiyle tesebbils hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. ilgili e-postalarin bir kismi “Silinmis Ogeleri Kurtar’ segenegi ile geri
getirilirken silinmig diger e-postalarin sadece log kayitlari tespit edilebilmistir. Kararda
Kurul, bazi e-postalarin geri getirilebilmis olmasinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi, zira aksi bir durumun
kabulinin silme islemini yaptigi tespit edilemeyen tesebbusler bakimindan
odullendirme anlamina gelecegdi degerlendirmesinde bulunmustur.

Kurulun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/407-138 sayili kararinda; Altun Gida intiyag
Tlketim Maddeleri Ingaat San. ve Tic. AS’de gercgeklestirilen yerinde inceleme
kapsaminda, yerinde inceleme ekibi tesebbuse intikal ettikten sonraki bir zamanda,
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bazi tesebbls calisanlarinin mobil cihazlarindan WhatsApp gruplarina ait yazigsma
iceriklerinin silindiginin tespit edilmesi gerekgesiyle tesebbls hakkinda idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmigtir. Kurul, anilan karar ile silinen yazigmalarin bir
kismi geri getirilmig, bir kismi ise Kuruma ibraz edilmis olsa dahi, bu durumun yerinde
inceleme sirasinda yerinde inceleme ekibinin saglikl bir gekilde inceleme yapmasinin
engellendigine, ayrica silme islemlerinin yoneticilerin bilgisi dahilinde olmadiginin veya
silinen WhatsApp gruplarinda yoneticilerin bulunmamasinin, yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi bakimindan bir dnem tegkil etmedigine kanaat getirmigtir.

Danigtay 13. Dairesi’'nin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, incelemeye konu
Kogak Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan gerceklestirilen
eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baslanmasi ve yasanan bu
surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebblse ait bilgisayardan bir klasérin
silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi geregi
tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigcimde gerceklesmesi
gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baglaniimasi i¢in tesebbus avukatinin makul
bir sure beklenebilecegi, ancak bu slre iginde tesebbus tarafindan dosyalarda oynama
yapillmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik davraniglarda bulunulmamasi
gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zll
uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir klasorl silmesi nedeniyle
yerinde incelemenin engellendigine hiukmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra
temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gérisiilerek 2013/3389 E.,
2016/23 K. sayili karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesi'nin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbls
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yodnelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da goérulecegi Uzere, yerinde
inceleme bagladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirildig1 anlagiimaktadir.

isbu incelemede meydana gelen olay akisi, yukarida belirtilen Kurul kararlarinda yer
alan ornek vakalarla benzerlik gostermektedir. DURU’da yerinde inceleme yapmakla
gorevli meslek personeli tarafindan saat 09.15’te yerinde incelemeye baglanmis, saat
09.18 itibariyla ilgili kigilere mobil cihazlarindan herhangi bir sekilde veri silmemeleri
gerektigi, aksi takdirde bu durumun tespit edilebilecegi ve silinen igerigin niteliginden
bagimsiz olarak eylemin yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi olarak
degerlendirilecegi ydoninde uyarida bulunulmustur. Buna ragmen saat 09.58te Satis
Sefi (.....)'nin, saat 09.43’te ise Tanzim Satig Elemani (.....)'in mobil cihazlarindan tim
yazismalari sildikleri tespit edilmistir.

Satis Sefi (.....)’nin mobil cihazinin (.....) mobil cihaza geri yuklenmigtir. Tanzim Satig
Elemani (.....)in mobil cihazinda ise silinen verilerin bir kismi (.....) geri getirebilmistir.
Bu kapsamda her iki eylem 6zelinde, silinen verilerin geri getirilmesi islemi sonucunda
veri batinlagunin korunamadigi anlasiimaktadir.

Ayrica yukarida yer verilen Kurul yerlesik igtihadi ve yargi kararlarinda da vurgulandigi
Uzere yerinde inceleme baslandiktan sonra gerceklestirilen veri silme eylemi, silinen
veriler yerinde inceleme ekibi tarafindan geri getirilmis olsa dahi delil karartmaya
yonelik bir davranis olarak degerlendirimekte ve vyerinde incelemenin
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engellenmesi/zorlagtiriimasi olarak kabul edilmektedir. Kaldi ki mevcut dosyada silinen
verilerin tamami bir butlin olarak geri getirilememis olup bu durum incelemenin saglikli
bir sekilde yuratulmesini engellemisgtir.

Bu bakimdan DURU Satis $efi (.....) ve DURU Tanzim Tegshir Elemani (.....) tarafindan
yapilan silme eyleminin delil karartmaya yonelik bir eylem oldugu ve eylemin yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi olarak nitelendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda; DURU’nun yerinde incelemeyi
engelledigine/zorlagtirdigina, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince DURU’ya gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezasl verilmesine karar verilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
27.03.2025 tarihli ve 25-13/288-M sayili karariyla yarutulen 6narastirma kapsaminda,
09.04.2025 tarihinde Duru Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS’de gergeklestirilen yerinde
incelemenin engellendigine ve zorlagtinldigina; bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2024 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda olmak Uzere; Duru Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS’ye (.....) -TL idari para
cezas! veriimesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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