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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-027 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-26/337-158

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Ayse Nur OZDEMIR, Serkan GUMUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Slileyman Nazif ORAKCIOGLU ve Halidun ORAKCIOGLU
Temsilcileri: Av. Ayse Hiisna ORAKCIOGLU, Av. Elif Ece
OZUNLU, Av. Melis MENKU
Beyazgul Caddesi Beyazkogk Apartmani No: 25/2 Arnavutkoy
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Orka Holding A.§.’nin kontrolinin Suleyman Nazif
ORAKCIOGLU ve Halidun ORAKCIOGLU tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.04.2021 tarih, 17199 say ile
giren ve 06.05.2021 tarih ve 17710 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 07.05.2021 tarih ve 2021-5-027/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Orka Holding A.S.’nin (ORKA HOLDING) tek kontroliiniin Silleyman Nazif
Orakgloglu ve Halidun Orakgloglu (ORAKCIOGLU AILESI) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Basvuru konusu islem, mevcut durumda ORAKCIOGLU AILESI ve Turkish Fashion
Investors S.a.r.| (TFI) tarafindan ortak kontrol edilen ORKA HOLDING'in hisselerinin
TFI'da bulunan %(.....)lik kisminin ve tek kontroliniin ORAKCIOGLU AILESI
tarafindan devralinmasi islemidir. Bu kapsamda taraflar, islemin gergeklesmesi adina
07.04.2021 tarihinde Hisse Alim S6zlesmesi (HAS) akdetmislerdir?.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degdisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tegsebblisin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tegebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayllmigtir. Planlanan iglem ile
ORAKCIOGLU AILESI ve TFI'nin ortak kontroliinde bulunan ORKA HOLDING,

1 Planlanan iglemin bedelinin yaklasik (.....) degerinde oldugu bildirilmistir.
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ORAKCIOGLU AILESI'nin tek kontroliine girecektir. Ayrica islem oncesi ve
sonrasindaki yonetim kurulunun yapisi incelendiginde, islem dncesindeki (.....) Uyeli
kurulda (.....); buna karsilik ORAKCIOGLU AILES/I'nin tek basina karar almaya yeterli
¢ogunluga sahip olmadi§i anlasiimaktadir. islem sonrasinda olusacak ydnetim kurulu
ise (.....)%. Anilan degisiklikler ile devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici olarak
degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi gercevesinde bir devralma iglemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z
konusu Teblig’in 7. maddesinde dngorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi
oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Griin pazarlar etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

islem taraflarindan ORAKCIOGLU AILESI gercek kisilerden olusmakta olup;
faaliyetleri, dis giyim imalati, gayrimenkullerin kiralanmasi ve leasingi, radyo, TV, posta
yoluyla veya internet Uzerinden yapilan perakende ticaret ve reklam arag ve
esantiyonlarinin dagitimi ve tesliminden olusmaktadir. ORAKCIOGLU AILESi'nin dis
giyim imalati alanindaki faaliyetleri, halihazirda ORKA HOLDING araciligiyla
gerceklestirdikleri haricinde, Giysun Tekstil Konfeksiyon Sanayi ve Pazarlama Limited
Sirketi (GIYSUN)3 ile Orka Hazir Giyim Tarim Gida Hayvancilik San. ve Tic. A.S’nin
(ORKA HAZIR GIiYiM)* bir istiraki olan Giteks Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret A.S.
(GITEKS) vasitasiyla gerceklesmektedir. GIYSUN ve GITEKS'in dis giyim alanindaki
faaliyetleri Uretim seviyesinde olup, perakende seviyede faaliyet gosteren cesitli
markalara dis giyim UrUnleri tedarik ederek ihracat da yapmaktadirlar. Bununla birlikte,
GIYSUN ve GITEKS'in ayakkabi ve aksesuar Uretimi bulunmamaktadir.

Devre konu ORKA HOLDING ise istirakleri ORPA TEKSTIL ve ORKA TEKSTIL
vasitasiyla hazir giyim, aksesuar, ayakkabi dretimi ve satigi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

ORAKCIOGLU AILESI'nin istirakleri ile ORKA HOLDING'in istirakleri vasitasiyla
faaliyet gosterdikleri alanlarin, hazir giyim Grdnlerinin Gretimi, daha dar bir tanimla
erkek hazir giyim UrUnlerinin Uretimi pazarinda yatay; hazir giyim Urunlerinin satisi,
daha dar bir tanimla erkek hazir giyim Urlnlerinin satisi pazarinda ise dikey olarak
ortustugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte, alternatif pazar tanimlari bakimindan islemin rekabet¢i endise
olusturmamasi nedeniyle kesin bir pazar tanimi yapiimasina gerek olmadigi
degerlendirilmigtir. Zira bir devralma isleminin ilgili pazarin rekabetgi yapisi lUzerinde
olumsuz bir etki gosterip gdstermeyeceginin belilenmesinde kullanilan odlgutlerin

2 ORKA HOLDING'in yénetim kurulunun sirketin olagan iglerinin yaritimine iligkin almaya yetkili oldugu
kararlar diginda, su konularda karar alma yetkilerinin miinhasiran yénetim kurulunda oldugu belirtiimistir:
sirketin Ust dizey yénetimi ve bu konuda ilgili talimatlarin verilmesi, Ust dizey y6neticilerin atanmasi,
sirketin ydnetim tegkilatinin belirlenmesi, finansal planlamanin yapilmasi.

3 ORAKCIOGLU AILESI, GIYSUN’da gogunluk hisselerinin sahibi olmamalarinin yaninda, ilgili sirketin
ybnetim yapisinda da bulunmamaktadirlar. Dolayisiyla dosya kapsaminda edinilen bilgilerden,
ORAKCIOGLU AILESI’nin GIYSUN tizerinde kontrol sahibi olmadigi diistiniilmektedir.

4 ORAKCIOGLU AILESI'nin kontroliine sahip oldugu ORKA HAZIR GiYiM faaliyet alani dig giyim imalati
olmakla birlikte ilgili sirket halihazirda faaliyet gdstermemektedir. Bilgi ve belge talebine verilen cevap
yazisinda, sirketin orta vadede Tirkiye’de veya kiresel 6lgekte faaliyette bulunmayi planlamadigi
belirtilmigtir.
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basinda pazar paylari gelmektedir. Taraflarin Turkiye’de értisen pazarlardaki paylari
dusik seviyededir®. Bunun yaninda Kurul'un yakin tarihli kararlarinda® da ortaya
kondugu Uzere, Turkiye’de hazir giyim sektdriinde cgesitli dlgeklerde pek ¢ok oyuncu
bulunmakta’, sektére giris ve sektdrde biylime baglaminda 6nemli bir engel
bulunmamaktadir. Bu kapsamda hazir giyim sektorinun oldukca rekabetgi bir yapida
oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, bildirim konusu iglemin herhangi bir rekabetgi
endigeye yer vermeyecegi dusunulmektedir.

5 Erkek hazir giyim Griinlerinin retimi pazarinda ORAKCIOGLU AILESI'nin pazar pay! yaklasik %(.....)
iken ayni pazarda ORKA HOLDING'in pazar payi ise %(.....) civarindadir. Ayni sekilde 2. dipnotta da
belirtildigi Uzere taraflarin erkek hazir giyim Urtnlerinin satigi pazarindaki paylari ise %(.....)’den daha
disUktar.

6 Bkz. 16.04.2020 tarih ve 20-20/271-130 sayili; 12.12.2019 tarih ve 19-44/738-315; 20.06.2019 tarih
ve 19-22/344-157; 20.06.2019 tarih ve 19-22/343-156 sayili; 24.07.2019 tarih ve 19-26/392-181sayili;
11.04.2019 tarih ve 19-15/208-93sayili; 21.02.2019 tarih ve 19-08/102-42 sayil kararlar.

7 Bildirim formunda erkek hazir giyim sektoriinde, islem taraflarindan daha yiiksek pazar paylarina sahip
(-....) gibi pek ¢cok gugla rakibin bulundugu belirtilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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