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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-104 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-52/966-340

Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Sinan BOZKUS

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Yeni Aksaray Seyahat Tur. San. Tic. Ltd. Sti.

Yeni Otobus Terminali No:8-9 Aksaray

- Yeni Yesil Aksaray Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Otobus Terminali No:6-10 Aksaray

E. DOSYA KONUSU : Aksaray ilinde faaliyet gosteren Yeni Aksaray Seyahat Tur. San.
Tic. Ltd. Sti. (Yeni Aksaray) ve Yeni Yesil Aksaray Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Yeni
Yesil Aksaray) adli sirketlerin birlikte fiyatlarini taban licret tarifesinin dahi altina
dustrerek yikici fiyat uyguladiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Aksaray’da faaliyet gésteren Yeni Aksaray, Yeni
Yesil Aksaray ve Candas Metro firmalarinin yikici fiyat uyguladiklari iddia edilmigtir.

Basvuru sahibi raportorlerle yaptigr gérusmede, Yeni Aksaray ve Yeni Yesil Aksaray’'in
ucretlerini 2010 yih Mayis ay! basinda Aksaray-Konya hattinda 5 TL'ye, Aksaray-
Ankara/Kayseri hatlarinda 10 TL’ye, Aksaray-izmir/istanbul/Antalya hatlarinda ise 25 TL'ye
indirdiklerini ifade etmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.4.2010 tarih ve 3453 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 28.05.2010 tarihli ve 2010-4-104/ii-10-174.M.A. sayil ik inceleme
Raporu, 10.06.2010 tarih ve 10-42 sayili Kurul toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 10-42/726-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 21.7.2010 tarih ve 2010-4-104/OA-10-174.M.A. sayili
Onarastirma Raporu 22.7.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/293 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Yeni Aksaray ve Yeni Yesil Aksaray'in Ulastirma Bakanligi tarafindan yayimlanan Taban
Ucret Tarifesi’'nin altinda bir tutarla tasimacilik yaptigina iligkin iddialarla ilgili olarak
sorusturma aciimasina gerek olmadigu,

- S6z konusu firmalarin sefer sayilarini birlikte belirlemeleri eylemleri sonucu pazardaki
rekabetci yapida ancak kisith bir zararin ortaya ¢ikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle
4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi; bununla birlikte,
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yukarida bahsedilen uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil
etmesi nedeniyle, s6z konusu uygulamaya son verilmesi gerektiginin, aksi takdirde anilan
Kanun kapsaminda taraflar hakkinda sorusturma acilabileceginin taraflara bildiriimesi
gerektigi

goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Sikayet konusu cergevesinde, ilgili Grin pazari “otobus ile sehirlerarasi yolcu tagima
hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu sehirlerarasi yolcu tagima sirketlerinin faaliyetlerinin Aksaray merkezli
olmasi sebebiyle, ilgili cografi pazar “Aksaray merkezli karayolu yolcu tagima hatlar1” olarak
belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Aksaray Belediyesi Yetkilisi ile Yapilan Gorugme

Aksaray Belediyesi yetkilisi raportorlerle yaptigi goérusmede, Aksaray’da 3’0 Aksaray
merkezli olmak Uzere toplam 11 otobus firmasinin faaliyet gosterdigini; sehirlerarasi otobus
tasimaciligi yapan firmalarla ilgili olarak kendilerine zaman zaman gikayetler geldigini ve ilgi
mevzuat kapsaminda gerekli incelemelerin yapildigini; son donemde 6zellikle rayi¢ bedel
altinda yolcu tagimaciligi yapildigina yonelik sikayetlerin kendilerine ulastigini, ancak bu tar
sikayetlerin duyumdan oteye gitmedigini; zira yaptiklari denetimlerde s6z konusu otobus
firmalarinin rayi¢ bedel Gzerinden bilet satigi yapildigini tespit ettiklerini belirtmistir.

Yetkili, otobus firmalarinin fiyat anlasmasi benzeri uygulamalarda bulunup bulunmadigi
konusunda ise bir sikayetin kendilerine iletiimedigini belirtmigtir. Takiben; Aksaray’da boyle
bir uygulamanin basariya ulagsma sansinin da olmadigi, zira Aksaray’in dogu ve guney
illerine giden yol Uzerinde kavsak noktasinda bulundugu ve bu nedenle birgok firmanin
ugrak noktasi oldugu, transit gecen firmalarin bilet Ucretlerini daha dugsuk belirlemeleri
nedeniyle tasimacilik fiyatlarinin ¢evre illere gore dusuk seyrettigi yetkili tarafindan ifade
edilmistir.

1.2.2. Hakkinda Onarastirma Yiiriitillen Tesebbiislerle Yapilan Gériigsme

Yeni Aksaray ve Yeni Yesil Aksaray yetkilileri konuya iligkin olarak, firmalarinin Ankara,
Antalya, istanbul, izmir, Kayseri ve Konya illerine sefer diizenlediklerini ve Ucretlerini
Ulastirma Bakanligi Taban Ucret tarifesi gergevesinde belirlediklerini ifade etmislerdir.
Yetkililerce ayrica, Aksaray Birlik firmansin sdz konusu illere Taban Ucret Tarifesi'nde
belirtilen tutarlarin altindaki tcretle tagsimacilik yapmasi nedeniyle zor durumda kaldiklari ve
konuyu Ulagtirma Bakanligrna bildirmelerine karsin bilet GUzerinde yazan tutarlarin taban
ucret tarifesinde belirtilen miktardan dusik gérinmemesi nedeniyle bir islem yapilamadigi
belirtiimistir. Firma yetkilileri, son olarak, Yeni Aksaray ve Yesil Aksaray adli seyahat
firmalarinin  Ulastirma Bakanligi’'ndan alinan F1 belgesi ¢ercevesinde birbirlerinin
musterilerine bilet kesebildiklerini, sefer saatlerini de bu kapsamda belirlediklerini ve bir
firmanin sefer saati sabah ise digerinin aksam saatinde sefer diuzenledigini, bu sayede
tuketicilerin daha genis bir zaman diliminde seyahat etme sansinin bulundugunu ifade
etmislerdir.
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1.2.3. Ucret/Zaman Tarifeleri ve Fatura Ornekleri

Aksaray merkezli firmalarin yolcu tasimaciligina iligkin Ucret ve zaman tarifeleri tabloda
O0zetlenmistir:

Tablo-1: ilan Edilen Ucret Tarifeleri

Yol Taban Ak Yeni Yeni Yesil
Mesafesi Ucret saray eni eni yegi
Kalkig Varig Birlik | Aksaray | Aksaray
(km) (TL)
AKSARAY | ANKARA 225 15,5 TL 25TL 20 TL 20 TL
KAYSERI ANTALYA 619 33 TL 45 TL 40 TL 40 TL
NiGDE . 737 39 TL 60 TL 55 TL -
ISTANBUL
AKSARAY 674 36 TL - - 45 TL
AKSARAY IZMIR 693 36 TL 45 TL 40 TL -
KAYSERI 849 42 TL - - 45 TL
AKSARAY |KAYSERI 156 12 TL 18 TL 12 TL 15 TL
AKSARAY | KONYA 190 13,5 TL 20 TL 18 TL 15 TL

Zaman tarifeleri ise su sekildedir":

Tablo-2: Zaman Tarifeleri

Kalkis Varis \f;(‘gatgf/il ., ;Zg:; , A gsirfy
Sefer Saati Sefer Saati Sefer Saati
05:00 05:00 05:00
07:30 07:30 08:30
09:30 09:30 10:00
AKSARAY ANKARA 10:30 11:00 -
11:30 13:00 13:00
14:30 14:30 14:30
16:00 16:00 -
18:00 17:30 17:30
- 19:00 -

Diger taraftan, haklarinda 6narastirma yuratilen tesebbuslerden Nisan ayindan itibaren
duzenlenen fatura ornekleri elde edilmis olup, tarihler itibariyla ayni guzergéhta farkli
tutarlarda bilet bedellerine rastlanmistir. Ote yandan séz konusu faturalarin bir kismi Taban
Ucret Tarifesi’nde belirtilen tutarlarin altindadir. Ornegin Istanbul iline diizenlenen seferler
bakimindan taban Ucret 36 TL olmasina ragmen ¢ok sayida 30 TL tutarinda fatura
bulunmaktadir.

' Firmalarin seferleri gogu zaman farkli illerden baslayip Aksaray’a ugramasi, tam bir karsilastirma yapmaya
imkan tanimamaktadir. Bu nedenle Ug firmanin Aksaray merkezli en ¢ok sefer dizenledigi il olan Ankara
ornek olarak segilmistir. Tabloda yalnizca Aksaray-Ankara sefer saatleri dahil edilmis, diger illerden kalkip
Aksaray ve Ankara’ya ugrayan seferler dahil edilmemistir.
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1.3. Degerlendirme

Kurumumuza yapilan bagvuruda yer alan hususlar iki ana baslikta toplanabilir. ili Aksaray
merkezli Yeni Aksaray ve Yesil Aksaray firmalarinin Taban Ucret Tarifesi’nin altinda bir
tutarla yolcu tasimaciligi yaparak yikici fiyat uyguladiklari iddiasi, ikincisi ise s6z konusu
tesebbuslerin ortak hareket ederek birbirlerinin musterilerine bilet sattiklari ve sefer
saatlerini birlikte belirledikleri iddiasidir. S6z konusu iddialara yonelik degerlendirmelere
asagida yer verilmisgtir.

1.3.1. Diisiik Fiyatla Yolcu Taginmasina iliskin Degerlendirme

Sehirlerarasi yolcu tagimacihigl yapan firmalar, Ulagtirma Bakanligr'nin gozetimi ve denetimi
altinda faaliyetlerini surdurmektedirler. Bakanlik bu c¢ergevede firmalarin hizmet
standartlarina ve Ucretlerine iligkin esaslari belirlemekle gorevli ve yetkili kilnmigtir. Taban
Ucret Tarifesi de bu kapsamda yayimlanmakta ve uygulanmaktadir.

Sikayete konu firmalardan elde edilen faturalar incelendiginde Taban Ucret Tarifesi’nde
belirtilen Ucretlerin altinda bir tutarla hizmet verildigi gortlmektedir. Bu ¢ergevede konunun
sektorun duzenleyici otoritesi olan Ulastirma Bakanligi nezdinde ¢6zime kavusturulmasi
yerinde olacaktir.

1.3.2. Firmalarin Birbirlerinin Miisterilerine Bilet Satmalar1 ve Sefer Sayilarini Birlikte
Belirlemeleri

Basvuruda, Yeni Aksaray ve Yeni Yesil Aksaray firmalarinin birbirlerinin mugterilerine bilet
sattiklan ve sefer sayilarini ve zamanlarini da birlikte belirledikleri iddia edilmistir. S6z
konusu iddialarla ilgili olarak hakkinda dnarastirma yurutulen tesebbus yetkililerinden bilgi
istenmistir. Tesebbus yetkilileri Ulastirma Bakanlig'ndan alinan F1 belgesi ile acentelik
yaptiklarini ve diger firmaya ait otobuslere bilet sattiklarini belirtmigler, sefer saatlerini de
tum otobuslerin ayni anda sefer dizenlemesindense farkli saatlerde sefer duzenleyerek
musterilere daha fazla secenek sunmak istemeleri nedeniyle birlikte belirlediklerini ifade
etmiglerdir.

Firmalarin yukarida bahsedildigi sekilde sefer saatlerini birlikte belirlemeleri ve farkli zaman
dilimlerinde sefer duzenlemeleri 4054 Sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendindeki “mal
veya hizmet piyasalarinin boliisiiimesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolii” ve (c) bendindeki “mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin
kontrolli veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi” hususlariyla benzerlik gostermektedir.

Ancak Tablo-2'de yer alan zaman tarifesi incelendiginde s6z konusu firmalarin sefer
sayllarinin yarisinin ayni saatte duzenlendigi gorulmektedir. Bu bakimdan ifadelere
yansidigl sekilde belirgin bir paylasim yapilmadigi anlagiilmaktadir. Diger taraftan bdyle bir
anlagsma yapilsa dahi bu piyasada ¢ok dusuk bir etki doguracaktir. Zira Aksaray Belediyesi
yetkilisinin yukarida yer verilen konuya iligkin ifadelerinden de anlasilacagi Uzere,
Aksaray’in dogu ve guney illere giden yol Uzerinde ugrak bir kent olmasi nedeniyle bahse
konu ug¢ firma disinda 8 adet firma daha yolcu almak Uzere Aksaray’a ugramaktadir. Bu
cercevede Aksaray’'da yasayan tuketicilerin istedigi firma ile seyahat etme 6zgurligu halen
bulunmakta olup, ¢ok sayida firmanin faaliyet gosterdigi ilgili pazarda yalnizca iki firmanin
yaptigi bir anlagsmanin olasi olumsuz etkileri oldukga azalmaktadir. Bu nedenle,
uygulamanin pazardaki yapisal sorunlarin bir sonucu olmasi; ilgili pazarda faaliyet gdsteren
firmalarin tamamini kapsamamasi; ayrica bu uygulama sonucunda pazardaki rekabetinin
onemli 6lgude ortadan kalkmamasi da dikkate alinarak, haklarinda 6narastirma yurutilen
tesebbuslere Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasi yerine, Kanun’un 9.
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maddesinin dguncu fikrasi c¢ercevesinde gorus yazisi gonderiimesinin yeterli olacagi
kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Yeni Aksaray Seyahat Tur. San. Tic. Ltd. $ti. ve Yeni Yesil Aksaray Tur. Nak. Tic. Ltd.
Sti.’nin Ulagtirma Bakanli§i tarafindan yayimlanan Taban Ucret Tarifesi’nin altinda bir
tutarla tasimacilik yaptigina iligkin iddialar ile ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina,

2- S0z konusu firmalarin sefer sayilarini birlikte belirlemeleri eylemleri sonucu pazardaki
rekabetci yapida ancak kisith bir zararin ortaya ¢ikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle
4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma acgilmasina gerek bulunmadidina, bununla
birlikte, bahsedilen uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil
edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, Kanun’un 9. maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca s6z
konusu uygulamaya son verilmesi gerektiginin, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde igslem baglatilacaginin adi gegcen tesebbuslere bildiriimesi igin Bagkanligin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



