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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Sadk KUTLU, Ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, R. Mufit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER : E.Cenk GULERGUN, Harun ULU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Novartis AG ve AstraZeneca PLC
Temsilcileri
Av.Zimrit ESIN | Av.Tung LOKMANHEKIM
Levent Cad. No:12, 80620,1.Levent-iISTANBUL

D- TARAFLAR: - Novartis AG
Schwarzwaldallee 215, CH-4058 Bazel-ISVICRE
- AstraZeneca PLC
15 Stanhope Gate, Londra W1Y 6LN, INGILTERE

E- DOSYA KONUSU: Novartis AG’nin tohumculuk ve bitki koruma irinleri,
AstraZeneca PLC’nin ise sadece bitki koruma uriinleri alanlarinda diinya
capindaki faaliyetlerini yeni kurulacak olan Syngenta AG c¢atisi altinda
birlestirmelerine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.08.2000 tarih, 3067 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Kanun’'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili
hakimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 16.10.2000 tarih ve
D1/1/E.C.G.-00/3 sayili Devraima On inceleme Raporu, 20.10.2000 tarih ve
REK.0.05.00.00/111 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 00-41 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: 4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesine
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda s6z konusu isleme izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi distnutlmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

a) Uriin Pazari: ilgili Griin pazari; dzelligi, kullanim amaci ve fiyati agisindan tuketici
g6zunde denk olan drunlerden olusan pazar seklinde tanimlanmaktadir. Urlnlerin,
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aynt ilgili urin pazarinda sayilmasi igin, dncelikle talep ve/veya bazi durumlarda arz
yonunden birbirlerinin yerine ikame edilmesinin mimkun olmasi gerekmektedir.

Bitki koruma urunleri (ilaglar), zirai bitki ve Urunleri yabanci ot, hasarat ve
mantardan kaynaklanabilecek her turli zarardan koruyarak verim ve kalite artisi
saglamak amaciyla bitkiye uygulanan kimyevi maddelerden olugsmaktadir. igerdigi
kimyasal maddeler, uygulanacadi bitkiler ve uygulama sekillerine goére c¢esitli
sekillerde siniflandirilabilen bitki koruma Urlnleri, kullanim amaglarina gére U¢ ana
grup altinda toplanmaktadir.

Yabanci Ot llaglari (Herbicides)

Yabanci ot, yetistirilecek bitki (kultur bitkisi) digindaki tim bitki ve otlari ifade
etmektedir. Yabanci ot, genelde bitki yetistiriimesine zarar veren otlarin yani sira
yetistirilecek bitkiyle birlikte tarlada bulunmamasi gereken diger bitkilerin timunu
kapsamaktadir.

Yabanci ot ilaglari, yetistiriimek istenen bitkiye zarar veren, bitkinin verimini ve
kalitesini duguren yabanci otlari kontrol altinda tutmak amaciyla kullanilan kimyevi
drdnlerdir. Tarla bosken atillan ve tarladaki tUm bitki ve UGrlnleri dldurerek kultar
bitkisinin saglkh bir sekilde ekilip yetistiriimesini saglayan ilaglar “total Grinler”,
ekimden sonra yetigtirilecek bitkinin digindaki tim ya da belirli bitki veya otlar
olduren ilaclar ise “selektif Granler’dir. Yabanci ot ilaglari, dldurulecek bitki veya otun
genis ya da dar yaprakli olugsuna gore farklilasabilmekte olup, bu kriter géz énine
alinarak yabanci ot ilaglarina yonelik alt siniflama yapmak mumkanddr.

Mantar ilaglari (Fungicides)

Mantar ilaclari, hasat dncesi ve sonrasinda bitki ve bitki tGrtnlerini mantar ve
kiften korumak amaciyla kullanilan kimyevi Grtnlerdir. Bu ilaclar genellikle belirli bir
tur mantari kontrol etmek amacl kullaniimaktadir. Ancak birkag tlr mantari kontrol
etmeye yonelik ilaglar da bulunmaktadir.

Hasarat llaglari (Insecticides)

Hasarat ilaglari, bitkilere zarar veren hasaratlari kontrol altina almak amaciyla
kullanilan kimyevi drunlerdir. Hasarat ilaglari, icerdigi kimyasal maddelere gore,
belirli bir veya birden fazla hasaratin 6ldurtimesi amaciyla kullaniimaktadir.

Yabanci ot ilaglari, mantar ilaglari ve hasarat ilaclari olarak G¢ ana baslik
altinda incelenen bitki koruma urunlerinin; bu ana gruplar altinda belirli kimyasal
Ozelliklerine, etkili olduklari zararlilar ve koruduklari bitki cinslerine gére daha kiguk
ve ayrintih siniflara ayrilmasi mumkundur. Uygulandigi butun otlari yok edip
etmemesine gore total Urlnler ve selektif Urlnler olarak iki kisma ayrilan yabanci ot
ilaclari, etkili olduklari yabanci otlarin genis yaprakli veya kiguk yaprakli (cimen gibi)
olup olmadidina gore de siniflandirilabilmektedir. Diger yandan, yabanci ot ilaglarini,
koruduklari kultir bitkisinin cinsine gore meyve, findik, ceviz ve sebzeler igin
kullanilan Grdnler olarak alt gruplara ayirmak mumkundur. Ayni sekilde hagarat
ilaglart meyve, findik, ceviz, sebzeler ve hayvan yemi olarak yetistirilen bitkilerde
kullanilan drunler olarak; mantar ilaglari ise meyve, findik, ceviz, tahillar, patates,
seker pancari ve hayvan yemi olarak yetistirilen bitkilerde kullanilan Grtnler olarak
siniflandirilabilmektedir.

REKABET KURUMU 2




Ote yandan, bitki koruma Urlnleri, birden fazla zararli Uzerinde etkili
olabilmektedir. Bir yabanci ot ilaci birden fazla bitki cinsindeki ¢esitli yabanci otlarin
yok edilmesinde kullanilabilmektedir. Bu nedenle, bitki koruma Urunlerine ruhsat
verilirken, bu UrUnlerin icerdigi etken maddeler ile etkili oldugu tium zararllar ve
hastaliklar ruhsata iglenmekte, bdylece ilacin bir ¢ok bitki veya zararliya yonelik
olarak kullanilabilmesi mimkin olmaktadir.

Bitki koruma UrUnlerini s6z konusu U¢ ana Urlin grubundan daha dar ve
ayrintili Grin gruplarina ayirmak teorik olarak mumkuin olmakla birlikte; yukarida da
ifade edildigi Uzere, bazi Urlnler genis etkili olmalari sebebiyle birden ¢ok bitki ve
zararliy1 kontrol edebilmekte, bundan da 6te bu Urunlerin hangi bitki veya zararli igin
alindig1 ve kullanildigi tam olarak belirlenememektedir. Dolayisiyla, bu tU¢ ana Urln
grubundan daha dar urtn pazarlarina yénelik anlamli degerlendirmelerde bulunmak
olanakli degildir.

Bildirime konu islem, tohumculuk alanindaki faaliyetleri de ilgilendirmektedir.
Soyle ki; taraflardan Novartis AG tohumculuk alanindaki etkinliklerini Syngenta
AG’ye devredecek, dolayisiyla bu sirket yeni olanaklarla bu alanda faaliyet
gOsterecektir. Ayrica, tarimi dogrudan ilgilendiren ve musterileri ortak olan bitki
koruma arunleri ve tohumluklarin olusturdugu pazarlar iligkili pazarlardir. Buna bagh
olarak islemin degerlendiriimesinde, bildirimde tohumculuk alanina yonelik ilgili Gran
pazari belirlenmesine gerek olmadiginin ileri surulmesine karsin, tohumculuk
alanindaki faaliyetlere yonelik ilgili Grin pazari tanimi yapilmistir. Taraflardan birinin
tohumculuk alaninda dogrudan faaliyet gdstermiyor olusu, islemin 4054 sayili
Kanun'un 7 nci maddesi karsisinda dederlendiriimesinde g6z ©Onlnde
bulundurulmustur.

Bildirime konu islem, bitki koruma Urlnleri pazarinin yaninda tohum pazarini
da ilgilendirmektedir. Tohum, bitkilerin jeneratif kismi olup déllenme sonucu
meydana gelen ve embriyonu tasiyan dreme kisimlaridir. Tohumluk ise, bitkilerin
uretiimesinde kullanilan celik, fide gibi bitki kisimlariyla, doéllenme neticesinde
meydana gelmis embriyonu tasiyan tohumlarin tretimini ifade etmektedir.

Bitkisel Uretimde verimin yuksek olmasi, ayni uretim teknigi ve girdileri ile
daha fazla miktarda urun elde edilmesini saglamaktadir. Gida ve giyim endustrisine
hammadde saglayan bitkisel Uretimin kalitesi en az Granin miktari kadar énemlidir.
Bu cercevede bitkisel Uretimden elde edilen Urlinun verimi, kalitesi ve hastaliklara
kargi dayaniklihgr Granan ekonomik degerini belirlemektedir. Bitkisel Uretimde
kullanilan tohum drandn kalitesini, verimini, hasarata ve hastaliklara karsi
dayanikhligini belirleyen en dnemli faktordlr. Bu nedenle kaliteli, verimi yuksek,
hastaliklara ve zararlilara karsi dayanikli, bagka bir ifade ile ekonomik degeri yuksek
urin elde edebilmek icin kaliteli tohum kullaniimasi gerekmektedir. Yiksek nitelikli
tohumlarla uygun yetistirme teknikleri ve ekolojik ¢evre sartlarinda yapilan tarim,
ardn verimini %20 ile %300 oraninda artirabildigi gibi endistride hammadde olarak
kullanilan Grunlerin  endustrinin aradigi niteliklere uygun olarak yetigtiriimesini
saglamaktadir. Bitkilerin zararlilara ve hastaliklara karsi direncini artiran kaliteli
tohumlar tarimsal ilaglarin kullanimini azaltmakta, Uretim maliyetlerini de %8-10
oraninda dusutrmektedir.
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Tarla bitkileri ve sebzeler olarak iki ana gruba ayrilan tarimsal drunlerin
yetistiriimesine yodnelik kullanilan tohumlar da bu dogrultuda, tarla bitkisi tohumlari
ve sebze tohumlari olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Tarla bitkileri bugday, nohut gibi tahillar ile sekerpancari, pamuk, aygicedi,
misir gibi endustriyel bitkilerden olugmaktadir. Bu bitkilerin yetistiriimesinde topragin
Ozelligi, sicaklik doénemleri, sulama imkanlari ve ekolojik ortam buylk 6nem
tasimaktadir. Arpa, bugday ve nohut gibi bazi tahillarin yetistirilme sartlari benzerlik
gOsterirken; aycicegi, misir, pamuk gibi diger tarla bitkilerinin yetistiriime sart ve
ortamlari birbirinden farkli olup bdlgesel nitelik tagimaktadir. Genis alanlarda tarimi
yapilan ve buUyuk miktarda Urln elde edilen tarla bitkilerinin diger endustrilerde
hammadde olarak kullanilmasi, bu drdnlerin uzun vadeli planlarla Uretilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede, tarla bitkilerinin arz yontunden ikame edilmesi,
yani birinin Uretiminden digerinin Uretimine dusuk maliyetlerle ve kisa surede
gegilebilmesi, bazi tahillarda mumkin olurken; pamuk, aygicegi gibi diger tarla
bitkilerinde muimkin olmamaktadir. Ote yandan, diger endistrilerde hammadde
olarak kullanilan aygicegi, sekerpancari, pamuk gibi tarla bitkilerinden elde edilen
nihai Urdnlerin birbirinden —kullanim alanlarinin gesitliligi, ekonomik degeri vs. gibi
nedenlerle- buyuk farklilar gdstermesi, bu Urlnlerin talep agisindan ikame edilemez
olduguna isaret etmektedir.

Talep yonunden ikamesi s6z konusu olmayan tarla bitkilerinin arz yoninden
de ikamesinin ¢cogu zaman mumkin olmamasi, bu bitkilerin Uretimine yonelik
tohumlarin herbirinin ayri ilgili Grin pazarlari olusturdugu sonucunu dogurmaktadir.

Sebzeler sulama yapmanin mdmkin oldugu kiguk tarim alanlarinda
yetistirilen ve buylUk boliumi yasken tlUketim maddesi olarak kullanilan bitkilerdir.
Tarla bitkileri farkli cografi bolgelerde ve belirli iklim kosullari altinda
yetistirilebilirken, sebzeler icin bu kadar kesin ve kati sinirlamalar s6z konusu
degildir. Sebzeler, yetistiriime sartlari ve ortamlari bakimindan birbirlerine benzer
dzelliklere sahip olup bir cogunu bir arada yetistirmek mimkindir. Ulkemizin yliksek
kisimlari disindaki bolgelerinde butin sebze cgesitleri yetistirilebilmesi ve herhangi bir
sebze Uretiminden digerinin Uretimine ge¢gmenin kolay olmasi nedeniyle, sebzelerin
arz yonunden ikame esnekligi yuksektir. Bu cercevede, talep yoninden olmasa da
arz yonunden ikame olanagi bulunan taze sebzelerin Uretimine yonelik tohumluklarin
tamaminin bir ilgili Gran pazari olusturdugu kabul edilmistir.

Taraflardan tohumculuk faaliyetlerini kurulacak olan yeni sirkete devredecek
olan Novartis AG misir, aygicegi ve sebze tohumlari alaninda etkinlik
gOstermektedir. Bu nedenle bildirim konusu islemin degerlendirilmesine iligkin misir
tohumu, aycicegi tohumu ve sebze tohumlari ayri ayri ilgili Granlerdir.

Bu acgiklamalar isiginda, islemin degerlendiriimesine iligkin belirlenen ilgili
ardin pazarlari sunlardir:

- Yabanci ot ilaglari pazari,
- hasarat ilaclar pazari,

- mantar ilaglari pazari,

- misir tohumu pazari,

- aycicedi tohumu pazari,

- sebze tohumlari pazari.
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b) Cografi Pazar: Tasima maliyetlerinin yuksek olmamasi ve dagitim seviyesindeki
isletmeler kanaliyla ilgili Uranlerin Turkiye’'nin butun bolgelerinde satigsa sunulmasi
nedeniyle ilgili cografi pazar,Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Merkezi Isvigre’de bulunan Novartis AG farmasotik triinler, insan ve hayvan
saghgi drunleri, bitki koruma Urunleri ve tohumculuk alanlarinda etkinlik gdsteren,
hisseleri Zirih ve New York borsalarina kote edilmis halka acgik bir sirkettir. Novartis
AG, Turkiye'deki faaliyetlerini Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Tic.
A.S. ticaret Unvanl sirket aracihgiyla yuratmektedir. Begeri ilag, tohumculuk ve bitki
koruma UurUnleri pazarinda Uretim ve pazarlama konusunda etkinlik gosteren
Novartis Saglik, Gida ve Tarim Urlinleri Sanayi ve Tic. A.S.’nin hisselerinin %45.44°(
Novartis AG’ye, %54.67’si de Novartis AG’nin %100 oraninda istiraki olan Novartis
Pharma AG'’ye aittir.

Merkezi ingiltere’de bulunan AstraZeneca PLC farmasétik driinler, insan
saghgr dranleri, bitki koruma Urdnleri ve tohumculuk alanlarinda etkinlik
g6stermektedir. ingiltere’de mukim Zeneca Turkiye Limited, AstraZeneca PLC’nin
hisselerinin tamamina sahip oldugu Zeneca Limited’'in %100 istirakidir. Zeneca
Turkiye Limited’in Istanbul’da bulunan subesi, beseri ilag ve bitki koruma drtinlerinin
uretimi ve pazarlanmasi konularinda etkinlik gostermektedir.

Diger yandan, AstraZeneca PLC’nin %50 oraninda ortak oldugu Advanta
Holding International B.V. tohumculuk konusunda etkinlik gostermektedir. Ortak
girisim niteligindeki Advanta’nin diger ortagi, yine %50 oraninda hisseyle Cosun UA
(Hollanda)'dir. Cosun UA’nin Turkiye’de tohumculuk alaninda Advanta ortak
girisiminden bagimsiz bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ulkemizde sebze ve tahil
tohumlarinin gelistirilmesi, Gretimi, ithalati ve dagitiminda faaliyet gosteren Advanta
Tohum Islah, Uretim San. ve Tic. A.S.’nin hisselerinin %67’si Advanta Holding Int.
B.V.ye aittir.

Novartis AG’nin bitki koruma drunleri ile tohumculuk, AstraZeneca PLC’nin ise
yalnizca bitki koruma Uurlnleri alaninda dunya capindaki faaliyetlerinin yeni
kurulacak olan Syngenta AG isimli sirket blnyesinde birlestirilmesi, bu islemin
Tarkiye pazarlarini etkileyecek olmasi nedeniyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2 nci maddesi
anlaminda birlesme veya devralma sayilan hallerdendir. islem sonucunda ortaya
clkacak olan Syngenta AG Uzerindeki kontrol, %61 oranindaki hisseyle Novartis
tesebblsunlin hissedarlarinin elinde olacaktir. Sirketin  kurulus asamasinda
AstraZenaca PLC’ye stratejik kararlari veto etme hakki verilmemistir. Bu baglamda,
AstraZeneca PLC’nin bitki koruma Urunleri alanindaki faaliyetlerinin Novartis AG’nin
kontrol ettigi bir sirkete birakilacak olmasi nedeniyle, islem 1997/1 sayili Teblig’in (b)
bendi kapsaminda devralma sayilmistir.

1997/1 sayili Teblig’in 4 Uncu maddesinde; “birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir boéliminde ilgili Grin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbes trilyon Turk Lirasi’'ni (1998/2 sayili
Teblig ile degisik) asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
seklinde duzenleme getirilmigtir. Bildirim konusu islem, aygicegi tohumu pazarinda
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Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Tic. A.S.’nin %37.5 oraninda
pazar payina sahip olmasi sebebiyle Rekabet Kurulu iznine tabidir.

Novartis Saglik, Gida ve Tarim Urlinleri ve Tic. A.S. ile Zeneca Tirkiye
Limited’in bitki koruma Urlnleri alanindaki 1999 yili cirolari toplami; hasarat ilaglari
pazarinda 6.131.000.000.000 TL., mantar ilaglari pazarinda 3.238.000.000.000 TL.,
yabanci ot ilaglari pazarinda 3.662.000.000.000 TL.'dir. Taraflarin 1999 yilinda ayni
ilgili Griin pazarlarindaki pazar paylari toplamlari sirasiyla %16.2, %15.7, %18.3’dUr.
Taraflarin bitki koruma drtnlerine iligkin ilgili Urin pazarlarindaki toplam ciro ve
pazar paylarinin 1997/1 sayih Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi! esiklerinin
altinda kalmasi nedeniyle, bildirime konu iglemle ilgili olarak Rekabet Kurulu'ndan
izin alinma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Taraflardan tohumluk alanindaki faaliyetlerini kurulacak sirkete devredecek
olan Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Tic. A.S., 1999 yilinda, misir
tohumu pazarinda 1.354.000.000.000 TL., aygicegi tohumu pazarinda
2.325.000.000.000 TL., sebze tohumu pazarinda 1.771.000.000.000 TL. tutarinda
ciro elde etmigtir. Sirketin 1999 yilinda ayni piyasalardaki pazar paylari ise sirasiyla
%12.3, %37.5, %8dir. Novartis Saglik, Gida ve Tarim Urlinleri Sanayi ve Tic.
A.S.’nin misir tohumu ve sebze tohumlari pazarlarindaki ciro ve pazar paylari 1997/1
saylili Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esikleri altinda kalmaktadir. Bu nedenle
bu dUrdnlerle ilgili olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Pazar payi esiginin asildigi aygicedi tohumu pazarinda ise, AstraZeneca
PLC’nin dogrudan veya tek basina kontrol ettigi bir isletme araciligi ile faaliyette
bulunmamasi nedeniyle, artan bir pazar guclinden s6z etmek mumkUindir.
Dolayisiyla, bildirim konusu islem 4054 sayili Kanun’un 7 nci maddesine aykirilik
olusturmamaktadir.

i- SONUG

On inceleme Raporu’nda yer verilen bilgi ve belgeler ile yukarida dzetlenen
degerlendirmeler dogrultusunda; Novartis AG’nin bitki koruma drdnleri ile
tohumculuk, AstraZeneca PLC'’nin ise yalnizca bitki koruma Uranleri alaninda dinya
capindaki faaliyetlerinin yeni kurulacak olan Syngenta AG isimli sirket bunyesinde
birlestirilmesi, Turkiye pazarlarini etkileyecek olmasi itibariyla 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda bir devralma olup, aygi¢edi tohumu pazarinda s6z konusu Teblig'in 4
Uncu maddesinde belirtilen pazar pay! esigi asildigindan Rekabet Kurulu iznine tabi
olmakla birlikte, hakim durum vyaratimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guUglendirilerek ilgili pazarlardaki rekabetin 6nemli olgide azaltilmasina vyol
acmayacak olmasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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