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(SAYINLAR BETON) unvanli hazir beton ureticileri hakkinda, 4054 sayili Kanun 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi belirtilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. ALTINTAS BETON

insaat malzemeleri ve kémiir satigi yapmak tizere kurulan ALTINTAS BETON, 2004
yilindan itibaren hazir beton sektorinde faaliyet gostermektedir. Hazir beton tesisi
(.....) m¥saat kapasitelidir.

1.1.2. GURLER BETON

2005 yilinda faaliyetlerine baslayan GURLER BETON, hazir beton sektoriiniin disinda
yap! sektorinde ve market isletmeciligi alaninda Gdurler sirketler grubu blnyesinde
faaliyet gostermektedir. GURLER BETON’un hazir beton Uretim kapasitesi (.....)
m?3/saattir.

1.1.3. SELALE BETON

SELALE BETON hazir beton sektérinin yani sira kum ocagi isletmesi, tasimacilik,
nakliye ve insaat taahhlt hizmetleri sektdérinde de faaliyet gostermektedir. SELALE
BETON’un hazir beton Uretim kapasitesi (.....) m3/saattir.

1.1.4. SAYINLAR BETON

SAYINLAR BETON insaat, insaat malzemeleri, hafriyat ve nakliyat alanlarinda
faaliyetlerini surdurmektedir. SAYINLAR BETON’un hazir beton uretim kapasitesi
(.....) m¥/saattir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda gimento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirimasi yontemiyle Uretilen bir insaat malzemesidir.
Hazir beton Urlnleri, kullanim amaglari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve
C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilse de, alt Grln gruplari arasinda ylksek arz ikamesi
bulunmaktadir. Rekabet Kurulunun konuya iligskin énceki kararlari' da dikkate alinarak
s6z konusu urlnlere iligkin alt Grin pazarlarinin ayrica tanimlanmasina gerek olmadigi
degerlendirimektedir. Bu c¢ercevede ilgili Grin pazar “hazir beton pazari” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1-2 saat icinde tlketiimesi gereken, bu
sebeple stoklanamayan ve uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bdlgelere
tasinmasi teknik ve ekonomik agidan mumkin olmayan bir Grinddr. Gerek bu
Ozellikleri ve gerekse yuksek tasima maliyetleri nedeniyle hazir beton, Uretildigi
tesisten en fazla yaklagik 50 km uzakliga goturulebilmektedir.

inceleme yapilan tesebblsler, Balikesir ilinde faaliyet géstermektedir. Bununla birlikte,
llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuzda da belirtildigi gibi dosya 6zelindeki
iddianin belirli bir cografi pazar tanimi yapilmasini gerektirmedigi ve bu yonde
yapilacak bir tanimlamanin dosyada ulasilacak sonuca herhangi bir etkisinin

101.10.2014 tarihli ve 14-37/703-311 sayili, 30.06.2015 tarihli ve 15-27/299-84 sayili, 09.07.2015 tarihli
ve 15-29/433-166 sayili Rekabet Kurulu kararlari.
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olmayacagl durumlarda dosya kapsaminda kesin bir ilgili cografi pazar tanimi
yapilmayabilmektedir. Bu cergevede, mevcut dosya agisindan ilgili cografi pazar
tanimi yapilmasina gerek gorilmemistir.

1.3. Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda 12.08.2015 tarihinde ALTINTAS BETON, GURLER BETON,
SAYINLAR BETON ve SELALE BETON'da yerinde incelemelerde bulunulmustur.
Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerde, GURLER BETON’da bulunan bir belge
disinda herhangi bir belgeye ulasilamamistir.

GURLER BETON'da bulunan belge ise dairesel bir grafik icerisinde pay verilmis hazir
beton firmasi isimlerini icermektedir. Belgede dairesel bolgenin icinde yazan isimler
ihbarda adi gegen ve yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin isimleridir. Belgede el
yazisi ile “Altintas %25, Glrler %25, Selale 16.666, Sayinlar 16.666, Altintag 16.666”
yazmaktadir. Tesebbiis midiri Mehmet GORLEN tarafindan “Limak Cimentodan
alinan analiz akigi, gegen yilin ¢imento departmanindan alinan evraktir’ agiklamasi
belge alinirken not olarak yaziimistir.

1.3.2. Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu ihbar, ilgili hazir beton firmalarinin aralarinda anlasarak fiyatlari
yikselttigi ve ihalelere danisikl teklif verdigine iligkindir. ihbarda ihlalin hangi tarihlerde
gerceklestigine dair bir ifade bulunmamaktadir. Bununla birlikte, %40 zam yapildigina
yonelik olarak Kuruma intikal eden ihbarin 19.06.2015 tarihli olmasi ve ihbar ekinde
sunulan gazete haberlerinin tarihi géz 6ntne alinarak iddia konusu eylemin Nisan
2015 tarihinden itibaren gergeklesmis olabilecedi anlasiimaktadir. Bu baglamda
taraflardan temin edilen fiyat ve maliyet verilerini iceren analizler Ocak 2012-Haziran
2015 doénemini kapsamakla birlikte Nisan-Haziran 2015 donemi dikkate alinarak da
karsilastirma yapilmigtir. Ayrica, yapilan degerlendirmelerde fiyat hareketleri igin aylik
agirlikli ortalama fiyatlar ve en ¢ok tiketilen hazir beton Grtnlerinden C25 turu kistas
alinmig, maliyet artigina iliskin hesaplamalar ise hazir beton dretiminin énemli girdileri
ele alinarak yapilmistir.

ihalelere danisikli teklif verildigi iddiasi ile ilgili olarak, hazir beton satigi icin ¢ok az
sayida ihale yapildigi, Ocak 2012-Haziran 2015 ddneminde sadece SAYINLAR
BETON'un U¢ adet ihaleye katildigi, diger tesebbuslerin ise ihalelere katiimadigi
anlagiimistir. Ihalelere danigikli teklif verildigine yonelik iddialari destekleyen herhangi
bir veriye de ulagiimamistir.

incelemeye konu tesebbiislerin Ocak 2012’den itibaren C25 tiirii hazir beton
fiyatlarinin seyrine Grafik 1’de yer verilmektedir.?

2 Fiyatlara nakliye bedeli dahildir. incelenmekte olan hazir beton Ureticisi tesebbislerin ¢cogu satis
yaparken nakliye fiyatlari ve pompa bedellerini ayristirmamaktadir. ALTINTAS BETON'un fiyatlar ise
s6z konusu déneme ait aritmetik ortalama fiyatlardir.
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Grafik 1: (.....)

Yukarida yer verilen grafikte goruldugu Gzere dnarastirma yapilan tesebbuslerin fiyat
hareketleri birbirine paralel bir seyir izlemektedir. Hazir beton fiyatlarinin 2012 yilindan
itibaren genel olarak artis egiliminde oldugu ve Grandn yapisi geregi genel olarak kig
aylarinda dususe gecgerken, insaat sektorunin daha hareketli oldugu yaz aylarinda ise
yukselise gectigi gortulmektedir. Ocak 2012-Haziran 2015 déneminde SAYINLAR
BETON'un C25 turt hazir beton satis fiyati yaklasik %(.....) oraninda artarken,
SELALE BETON'un %(.....), GURLER BETON'un %(.....), ALTINTAS BETON'un ise
yaklasik %(.....) oraninda arttigi tespit edilmistir. Bu noktada hazir beton fiyatlarina
etki eden maliyet kalemleri, kapasite kullanim oranlari ve yine dogrudan fiyata etki
eden talep duzeyleri incelenmigtir.

Balikesir merkezde faaliyet gosteren dnarastirmaya konu tesebbuUslerin satis verileri
dikkate alinarak hesaplanan, yillara yayllmis talep grafigine ve agirlikli ortalama
fiyatlara Grafik 2’de yer verilmektedir.

4/11



(22)

15-37/585-204

Grafik 2:

Grafik 2'ye gore talepteki degdisimler dalgali bir seyir izlemekte, mevsimsel olarak kig
aylarinda talep azalirken sektérin daha hareketli oldugu yaz aylarinda ise artig
gOstermektedir. Iktisat teorisinin éngordigu lzere, piyasa ekonomisi icinde, arz-talep
dengesinde talep lehine yagsanacak olasi bir degisiklik, denge fiyat seviyesinde artig
seklinde muhtemel bir etki olusturmaktadir. Grafik 2’de de goéruldigu gibi 2015 yil
Mart ayindan itibaren fiyatlarin artmasinda ayni donemde belirgin sekilde artan talebin
de etkili oldugu, bir bagka deyisle bu donemde talepte meydana gelen artisin denge
fiyat seviyesinde ylkselmeye neden oldugu sodylenebilecektir. Mart-Haziran 2015
doneminde talep yaklasik %68 artmis iken ayni donemde fiyatlardaki artis yaklasik
%9 olarak gergeklesmistir.

2015 yih Nisan-Haziran doneminde toplam talep 2014 yilinin ayni dénemine gore
yaklasik olarak %9 oraninda artarken fiyatlar da 2014 yilinin ayni dénemine goére
yaklasik olarak %15 oraninda artis gostermistir. Aylar itibariyla ele alindiginda 2015
yili Nisan ayinda talep bir onceki yilin ayni ayina gore yaklasik %24 oraninda
azalirken, Mayis ve Haziran aylarinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore sirasiyla %21 ve
%41 oraninda artmistir. Fiyatlar bakimindan ise 2015 yili Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda bir 6nceki yilin ayni aylarina gore sirasiyla yaklasik %10, %14 ve %20
oraninda bir artis gergeklesmistir.

ilgili tesebbislerin fiyat hareketlerinin daha saglikh degderlendirilebilmesi adina
kapasite kullanim oranlari da incelenmistir. Onarastirma konusu tesebbiislerin
ortalama toplam kapasite kullanim oranlari® 2012 yilinda %44, 2013 yilinda %50,
2014 yilinda ise %61 olarak tespit edilmistir. Tesebbls bazinda 2014 yili kapasite
kullanim oranlari SELALE BETONun %(....., GURLER BETONun %(.....),
SAYINLAR BETON'un %(.....), ALTINTAS BETON’un %(.....) olarak gerceklesmigtir.
Hazir beton Uretimine iliskin kapasite kullanim oranlari degerlendirilirken mevsimsel
olarak bazi donemlerde Uretimin azaldiginin g6z o6nune alinmasi gereklidir. Bu
sebeple talebin arttigi aylar bazinda ele alindiginda da kapasite kullanim oranlari daha
yuksek olacaktir.

Fiyat analizlerinde dikkate alinmasi gereken bir diger dnemli kriter ise maliyetlerde
yasanan artiglardir. Onarastirmalarda maliyet hesaplamalarina yénelik olarak
incelenen tesebbuslerden temin edilen bilgilerin birbirleriyle tutarlilik gostermedigi
hazir beton sektoriinde yapilan daha Onceki incelemelerde tespit edilmistir*. Bu
sebeple, isbu rapor kapsaminda maliyet artislari raportorler tarafindan tespit edilmigtir.
Bu baglamda, oncelikle taraflarin géndermis oldugu bilgiler dogrultusunda elde edilen
ve 1m3 hazir beton Uretim maliyetinin yaklasik %45-55'lik diizeyine denk gelen
¢imento maliyetleri incelenmistir. Asagida tesebbuslerin “Cem I-ll 42,5" ddkme
cimento nakliye hari¢ agirlikli ortalama alim fiyatlarina® iliskin olarak hazirlanan Grafik
3’e yer verilmektedir.

3 Ortalama toplam kapasite kullanim oranlari incelenen tesebbslerin toplam Uretim miktarlari ve toplam
kapasiteleri gbz 6nine alinarak hesaplanmisgtir.

4 Bkz. 16.10.2012 tarih ve 12-50/1445-492 sayili Bursa Beton Cimento karari, 17.09.2013 tarih ve 13-
54/755-315 tarihli Erzincan Beton karari.

5 ALTINTAS BETON fiyat verileri s6z konusu déneme ait aritmetik ortalama fiyatlardir.
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Grafik 3:

Grafik 3’te de goruldigu tUzere hakkinda 6narastirma yurutulen tesebbuslerin gimento
alim fiyatlari genel olarak yukselis egiliminde olmakla beraber Mayis 2013 tarihinden
itibaren bu egilim daha da artmistir. 2015 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda
¢imento fiyatlarindaki artis sirasiyla bir dnceki yilin ayni aylarina gore yaklasik %13,
%13, %7 daha ylksek gerceklesmistir.

Tesebbusler 6zelinde degerlendirme yapildiginda ise SAYINLAR BETON’un ¢imento
alis fiyati Ocak 2012-Haziran 2015 doneminde yaklagik %(.....) oraninda artarken ayni
dénemde SELALE BETON'un yaklasik %(.....), GURLER BETON’un yaklasik %(.....),
ALTINTAS BETON’un ise yaklasik olarak %(.....) oraninda arttigi anlasiimaktadir.
2015 Nisan-Haziran dénemi ile bir énceki yilin ayni donemi karsilastirildiginda® ise
SAYINLAR BETON’un ¢imento alim fiyatlan yaklagik %(.....), SELALE BETON’un
yaklasik %(.....), GURLER BETON ve ALTINTAS BETON'un %(.....) oraninda artti§i
gorulmektedir. Bunun yani sira 2015 yili Nisan-Haziran déneminde bir dnceki yilin
ayni donemine gore, hazir beton Uretiminin en 6nemli maliyet kalemlerinden’ olan
ortalama motorin fiyatlari yaklasik olarak %8,73 oraninda® azalirken, elektrik fiyatlari
ise %8,83 oraninda® artmistir. Fiyat artis oranlari dogrudan tespit edilemeyen isgilik,
malzeme, yardimci maddeler ve diger bitiin maliyetleri de kapsayan Uretici fiyatlari
endeksine gore hesaplanmis enflasyon orani ise s6z konusu dénem igin %6 olarak
OlcUlmustar.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. GURLER BETON’da Elde Edilen Belgeye iliskin Degerlendirme

incelemeler sirasinda GURLER BETON’dan temin edilen belgede, incelemeye konu
tesebbuslerin isimleri yer almakta ve her ismin altinda gesitli oranlar bulunmaktadir.

Rakip tesebbuslerin isimlerinin ve yanlarinda oransal buyukltklerin bulundugu bir
belge, ilk asamada rakipler arasi bir anlasmaya dair suphe uyandirsa da belgenin
iceriinde ya da eklerinde bu belgenin ilgili tesebbusler arasinda gergeklesmis bir
toplantiya iligkin olduguna isaret eden herhangi bir delile ulasilamamis ve s6z konusu
belgenin tek basina rekabet hukuku baglaminda bir ihlali ortaya koyabilecek nitelikte
bir delil olamayacagi kanaatine ulagiimistir. Zira ilgili belgede yer alan oranlarin olasi
pazar paylasimina iligkin veriler oldugu dusunulse dahi 2014 yili igin SAYINLAR
BETON, SELALE BETON, GURLER BETON ve ALTINTAS BETON'un toplam satislar
bakimindan paylari yaklasik olarak sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....), 2015
yili ilk 6 ay icin yine sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) olup belgede yer alan
oranlarla ortugsmemektedir. Ayrica belgede ALTINTAS BETON igin iki farkli oranin yer

6 2015 ve 2014 yili Nisan-Haziran dénemleri karsilastirilirken tesebbislerin Nisan, Mayis ve Haziran
aylarindaki agirlikli gimento alim fiyatlarinin aritmetik ortalamasi alinmistir.

7 Hazir betonun maliyetlerinin yaklasik %65’ini ¢imento ve agrega, %20’sini motorin, tagsima ve
pompalama maliyetleri olusturmaktadir (Rekabet Kurulunun 16.10.2012 tarihli ve 12-50/1445-492 sayili
Karart).

8 http://www.opet.com.tr/tr/PompaFiyatlariArsiv.aspx?cat=48&id=34&city=118&sehir=BALIKES%u0130R

9 TEDAS'In tarifelerinde yer alan, Diger Tum Dagitim Sistemi Kullanicilar - Dagitim Sirketinden Enerji
Alan Tuketiciler (Gorevli Tedarik Sirketinden Enerji Alan Tuketiciler) - Tek Terimli Tarife - Sanayi - Orta
Gerilim ve Aktif Enerji — Tek Zamanli, bedelleri 6lgut olarak kabul edilmistir.
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almasi da pazar paylasimi olasiligini dustirmektedir. Bununla birlikte sirket muduru
Mehmet GORLEN belgeyle ilgili olarak, Balikesir merkezindeki tesebbusler tarafindan
yapilan ¢imento alimlari ile ilgili Limak Bati Cimento San. ve Tic. A.$. tarafindan
verilen gecen yila ait oranlar oldugunu ifade etmistir. Dosya konusu iddialar
destekleyici ek bir verinin bulunamamasi halinde bu belgenin tek basina 4054 sayili
Kanun'u ihlal edecek nitelikte rakipler arasi anlasma, uyumlu eylem ya da karar
seklinde yorumlanamayacagi sonucuna varilmistir.

1.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z
edebilmek icin tesebbuslerin ortak bir ama¢ veya sonuca ydnelik niyetlerinin
ortistuguna, bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu gostermek gerekmektedir.
So6z konusu iligkiyi ortaya ¢ikarmada kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak
uzere iki sinifa ayirmak mamkanddar.

Birincil deliller, tesebbusler arasinda ya da tesebbusler adina hareket eden sahislar
arasinda bir anlagsmanin ya da irade uyusmasinin gergeklestigini agik¢a ortaya koyan
deliller olarak ifade edilebilir. Bu deliller, taraflar arasinda fiyat politikasi, ilgili pazar vb.
unsurlarin belirlenmesi igin iletisim kurulduguna ve iletisimin icerigine iligkin bilgileri
gOsteren belgelerdir. Bu deliller taraflar arasindaki anlasmayi gosteren toplanti
tutanaklari, elektronik posta gibi yazili metinler oldugu igin ispat standardi bakimindan
guglu delillerdir.

Birincil delillere kiyasla, daha diusuk ispat guclne sahip olan ikincil deliller ise, “iletisim
delilleri” ve “ekonomik deliller” olmak (izere ikiye ayrilmaktadir. lletisim delilleri;
tesebbuslerin toplanti, telefon vb. suretle iletisim kurdugunu gdsteren, ancak
anlasmanin esasina iligskin bilgi icermeyen delilleri ifade etmektedir. Bu delil tGrandn
en sik rastlanan 6rnekleri; telefon gorusmesi kayitlari, tesebbuslerin ortak bir varig
noktasina seyahat ettiklerini gosteren kayitlar, belirli bir toplanti veya etkinlige katilimi
gOsteren deliller, konaklama veya toplanti salonu kiralanmasina iligkin faturalar ile
rakiplerle ticari sir niteligindeki hususlarin gérusuldigune iligskin bilgi iceren ancak
uzlasmanin saglandigini tek basina ispatlayamayan toplanti notlari ve ig
yazismalardir. ispat giicii en yiiksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul
edilmektedir'®. ikincil delillerin diger tiirii olan ekonomik deliller ise, tesebbislerin ilgili
pazarda rekabet etmediklerini gosteren davranigsal deliller ile pazar yapisinin gizli bir
uzlasmanin kurulmasina ve surdurtlmesine musait oldugunu ortaya koyan yapisal
deliller bagliklar altinda gruplandiriimaktadir'’.

Ozetle; rekabet hukuku cercevesinde bir ihlalden bahsedebilmek icin, dncelikle bu
ihlalin taraflarini, kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiyag
duyulmaktadir. Ote yandan, bu tip delillerin tam anlamiyla var olmadigi, somut bir ihlal
sablonunun ortaya konulmasinda yetersiz kalindigi durumlarda ikincil deliller devreye
girmekte ve tabloda eksik kalan noktalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde dosya
kapsamindaki iddialarla ilgili olabilecek nitelikteki tek belge bulunmustur. S6z konusu
belgenin yukarida verilen analizler ve agiklamalar kapsaminda incelenmesinin
ardindan somut bir ihlal gsablonu olarak kullanilabilecek birincil delil niteliginde
olmadigi kanaatine ulagiimistir.

" OECD (2006), Policy Roundtables - Prosecuting Cartels Without Direct Evidence,
http://www.oecd.org/datacecd/19/49/37391162.pdf, 20.
" In re High Fructose Corn Syrup Antitrust Litigation, 295 F.3d 651 (7th Cir. 2002).

711



(32)

(33)

15-37/585-204

Dosya kapsaminda ikincil delil olarak nitelendirilebilecek ekonomik bir delil bulunup
bulunmadiginin degerlendirilebilmesi i¢in pazardan edinilen bilgiler incelenmistir. S6z
konusu bilgiler cergevesinde yapilan tespitler asagida 6zetlenmektedir:

a. Taraflardan elde edilen bilgiler gergevesinde Balikesir merkezinde C25 turl hazir
beton agirlikli ortalama fiyatinin Ocak 2012-Haziran 2015 dbéneminde %52
oraninda arttigi tespit edilmistir.

b. Hazir beton fiyatlarinin 2012 yilinin basindan itibaren artis egiliminde oldugu,
ancak 2015 yili Nisan ayindan itibaren hem fiyatlarin hem de talebin daha keskin
bir sekilde arttig tespit edilmistir. Nisan-Haziran 2015 déneminde talep yaklasik
%24 artmis iken ayni donemde fiyatlardaki artis yaklasik %5 olarak
gerceklesmistir.

c. incelenen tesebbisler bazinda toplam kapasite kullanim oranlari 2012 yilinda
%44, 2013 yihinda %50, 2014 yilinda ise %61 olarak gerceklesmistir. Bununla
birlikte incelenen tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin 2014 yilinda bir
onceki yila gore arttigi gérulmustar.

d. Hazir beton Uretiminde temel maliyet kalemlerinden ¢imento alim fiyatlari Ocak
2012-Haziran 2015 tarihleri arasinda yaklasik olarak ortalama %41 oraninda artis
gosterirken, Nisan-Haziran 2015 doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine goére
yaklasik %11 artis gostermistir. Yine bir dnceki yilin ayni dénemine gore Nisan-
Haziran 2015 doneminde motorin fiyatlari %8,73 oraninda azalirken, elektrik
fiyatlar %8,83, Uretici fiyatlari endeksi %6 oraninda artmigtir.

Hazir beton Uretiminde en 6nemli maliyet kalemini olusturan ¢imento alim fiyatlarinin
artis oranlariyla hazir beton fiyatlarinin artis oranlari karsilastirildiginda ¢imento
fiyatlari Nisan-Haziran 2015 doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére yaklagik
%11 oraninda artarken hazir beton fiyatlarinin ayni donemler itibariyle yaklasik %15
oraninda arttigi gorilmektedir. Ayrica, elektrik fiyatlari ve Uretici fiyatlari endeksinin de
artmis olmasi hazir beton fiyatlarindaki artisa dnemli bir etki yapabilecek niteliktedir.

Elde edilen bilgiler cercevesinde 2015 yili Nisan-Haziran déneminde toplam hazir
beton tuketiminin bir 6nceki yilin ayni dénemine goére arttigi tespit edilmigtir. Bu
baglamda tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin da arttigi anlasiimaktadir. Bu
veriler 1s1dinda ilgili donemde talebin arttigi dngorilmektedir. Dolayisiyla talebin ve
kapasite kullanim oranlarinin arttigi  bir pazarda fiyat artisi yasanmasi
beklenebilecektir.

Dosya kapsaminda ulasilan tim bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler is1ginda, ihbar
konusu iddialara yonelik olarak incelenen tesebbuslerin iletisim halinde olduklarini
gOsterir herhangi bir belge ya da bu tesebbuslerin aralarinda yapmis olduklari bir
anlasma tespit edilememis, bunun gibi, yukarida agiklanan ikincil delil niteliginde
delillere de ulasilamamis, bu sebeplerle ilgili tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettiklerine iligkin bir kanaate ulagilamamigtir.
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J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(06.10.2015 tarihli ve 15-37/585-204 sayili Kurul Karari)

Kurulun 06/10/2015 Tarih ve 15-37 Sayili Toplantisinda goérusulen Balikesir ilinde
faaliyet gosteren ALTINTAS, GURLER, SELALE ve SAYINLAR {nvanh hazir beton
ureticilerinin aralarinda anlasarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasina Uzerine 28.07.2015 tarih ve 15-32/469 sayili Kurul karari uyarinca yuratulen
Onarastirma sonucunda dizenlenen Rapora ve incelenen dosya kapsamina goére
Kurulca alinan *“...4054 sayili Kanunun 41. Maddesi uyarinca gsikayetin reddiyle
sorusturma agiimamasi ...” kararina agagidaki gerekcelerim nedeniyle kargiyim.

Basvuru Balikesir ilinde faaliyet gdsteren hazir beton tesebbuslerinin fiyatlarini
anlasarak % 40 zam yaptiklarina iliskindir.

Bahse konu iddialarla ilgili olarak yapilan incelemelerde; ismi gegen tesebblislerin
Ocak 2012 - Mayis 2015 dbéneminde hazir beton fiyatlarini paralel ve birbirini takip
eder sekilde (.....) TL/™ bandindan (.....) TL/™ e c¢ikardiklari, tesebbiis bazinda
irdelendiginde ise bu artislarin % (.....) oranlarina tekabdil ettigi, anilan dénemde talep
artislarinin oldugu &zellikle yaz aylarinda fiyatlarin yliksek oranda artmis oldugu
goriilmekle birlikte talebin distigl kis aylarinda ise fiyatlarin aynen devam ettirildigi ya
da artiglara gére daha dlsiik oranlarda digdrildiginin gérildigi, anilan dénemde
tesebblislerin kapasite kullanim oranlarinin ise % (.....) den % (.....)" e yukseldigi,
ancak ortalama bazda tam kapasiteye ulasan ya da gegen oranlarin s6z konusu
olmadigi, keza hazir beton (lretiminde temel maliyet kalemlerinin yarisini teskil eden
cimentonun fiyatinin Ocak 2012 — Mayis 2015 dbnemlerinde ortalama % (.....)



15-37/585-204

oraninda arttigi, bunun digindaki maliyet kalemlerinde ise kayda deger artiglarin
yasanmadigi, tespitlerinin yapildigi dolayisiyla hazir betondaki bu fiyat artislarini
aclklayabilecek herhangi bir rakamsal agiklamanin bulunmadigi anlasiimaktadir.
Onarastirmada bu artislarin anlasmadan ya da uyumlu eylemden kaynaklandigina
iliskin anlasma ya da uyumlu eylem niteliginde birincil belge ya da bu belgelere
ulastirabilecek iletisim belgelerine ya da anlasma ve uyumlu eylemlerin varhgini
gUglendirecek ikincil belgelere ulasilamamasi nedeniyle ve bahse konu artiglarin
¢imentoya yapilan fiyat artiglari ile agiklanabilecegine yonelik gerekgelerle sorusturma
acllmamasi kanaatine ulasiimis ve Kurul da bu sonug¢ ve kanaate katilarak sorusturma
acllmamasina karar vermigtir. Oysaki tesebbulslerin ayni zaman, dénem ve ayni
oranlarda birlikte yaptiklari fiyat artiglari ekonomik ve rasyonel gerekgelere
uymamakta ve 4054 Sayili RKHK nun 4/3. maddesine uygunluk arz etmektedir.

Cok sayida incelemeye konu olan ve belge birakmamakta 6nemli tecrubeler
edinen ve orgutll yapilari nedeniyle sik olarak degisik ortamlarda bir araya
gelebilen bir sektérde yapilan benzer ve paralel fiyat artislarinin maliyet artiglari
ile agiklanamayan tespitleri ile birlikte degerlendirildiginde Kanun’un 4. maddesinin 3.
fikrasina uyan eylemler oldugu kanaatini glglendirmektedir. Stpheden o6te tespitler
iceriyor olmasi nedeniyle de detayli incelenmesi geregdi ortaya ¢gikmaktadir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 4. maddesinde
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak Rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegsebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasak olup, bir
anlagsmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasada ki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebblslerin faaliyet bdlgelerinin rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik gdstermesi
tesebbliislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil edecegi ekonomik ve
rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her birinin uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecegdi Gngoralmustar.

Yine RKHK 'un 40.maddesinde gegen “Kurul resen veya kendisine intikal eden
basvurular lzerine dogrudan sorugturma agilmasina ya da sorusturma agiimasina
gerek olup olmadiginin tespiti i¢cin én arastirma yapilmasina karar verir’ hUkmu ile 41.
maddesinde gegen “6n arastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 glin iginde,
Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek lizere toplanir ve
sorusturma  agilmasina  veya  acgilmamasina  karar  veri’  hukUmlerinin
degerlendiriimesinden aslolanin rekabet ihlali stiphesi oldugu, bu varsa 6n arastirma
ile ya da 6n arastirmaya bile gerek olmadan dogrudan sorusturma agilabilecegidir.

Nitekim Danistay’in Kurulun verdigi Onarastirma kararlarinin temyizen incelendigi
kararlarinda; 6n arastirma surecinde elde edilen bilgi ve delillerin higbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde sorusturma acimamasini  gerektiriyorsa  sorusturma
acllmayacagi, ancak bu sonuca ulasmaya engel olacak bir kusku varsa sorusturma
acilmasi gerektigi hususu acik bir sekilde dile getirilmigtir.

Onarastirma neticesinde Kanunun 4. maddesinin tgtinci fikrasinda belirtilen sartlarin
varligina ragmen delil bulunamadigi gerekgesiyle sorusturma agilmamasi surecin
hendz bitmemis olmasi nedeniyle de dogru bir uygulama da degildir. Bilindigi Uzere on
arastirma sureci rekabet ihlaline yonelik suphenin bertaraf edilmesine ydnelik
tespitlerin yapilmasi surecidir. Karara konu 6narastirma raporunda suUpheleri yok
edecek tespitlerden ziyade bu supheleri artiracak tespitlere yer verilmektedir. Bu
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asamada yapilan tespitler rekabet ihlalini kesin olarak ortaya koymasa bile ya da diger
bir ifadeyle Kurul tarafindan ceza verilmesine yeter goértilmese bile surecin devamina
yani sorusturma acgilmasina karar vermek gerekir. Bu surecin devaminda Kurul'ca
nihai karar verilene kadar yeni delillerin tespitinin mimkun olabilmesi, bu slregte aktif
isbirliginde bulunabilecek tesebbus yetkililerinin ¢ikabilecek olmasi dikkate alindiginda
sureci devam ettirmenin zorunlu ve gerekli oldugu disunulmektedir.

RKHK’ nun 4. maddesinin son fikrasinda tesebbuslerin uyumlu eylem iddiasindan
kurtulmalarina imkén verecek savunma yapmalarina imkan verilmeksizin ya da onlarin
aciklamalarinin bastan dogru kabul edilerek onlarin lehine karar vermek Kanunun
verdigi yetkilerin yeterince kullanilmadigi anlamina da gelmektedir.

Nitekim, Kurumumuz uygulamasinda da oOn arastirma safhasinda ihlali ortaya
koyabilecek nitelikte dnemli bilgi belge elde edilememis iken sorusturma déneminde
ihlalin varhgini ortaya koyan delillere ulasildidi, pismanlik bagvurularinin alindigi ¢ok
saylda dosya bulunmaktadir. Bu konuda benzer uluslararasi oOrneklerin de
zikredilebilmesi mimkuandur.

Uyumlu eylem konusunda doktrinde de tesebbuslerin paralel davranislarinin uyumliu
eylem kabul edilebilecegi, paralel davraniglar ile bilingli paralelliklerin delil baslangici
kabul edilip sorusturma acilabilecegi, oligopolistik yapinin mutlaka fiyatlari artirmak
seklinde tecelli etmeyebilecegi kabul edilmektedir.

Danistay’in 13. Dairesinin Kurulun Uyumlu eylemlerle ilgili olarak verdigi Maya
kararlarini (27.06.2000 tarih 00-24/255-18 sayili ve 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-
241 sayil) tasdik ettiginin ve bu kararlarin idari Dava Daireleri Kurulunca da
onaylanarak yargisal strecinin tamamlandiginin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

Sonug olarak, Balikesir ilinde faaliyet gésteren ALTINTAS, GURLER, SELALE ve
SAYINLAR uUnvanl hazir beton ureticilerinin birlikte fiyat tespit ettiklerine yodnelik
iddialarin incelenmesi neticesinde yapilan ve Kanunun 4/3 maddesine uyan tespitler
nedeniyle Danistay kararlari ve doktrindeki gorusler dogrultusunda mevcut kuskulari
acikliga kavusturmak igin sorusturma acilmasi gerekirken bunun yapilmamasi
kararina kargiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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