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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-55 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-30/517-256

Karar Tarihi : 06.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Dilara Nur CANSU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Takeda Pharmaceutical Company Limited
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Burcu CAN, Av. Baran
BAS, Av. Mert SEYRAN, Av. Gizem TAHIROGULLARI
Citlenbik Sokak No: 12, Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Shire Plc.'nin tek kontroliiniin Takeda Pharmaceutical
Company Limited tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.07.2018 tarih 5413 sayi ile giren ve
eksiklikleri 10.08.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 27.08.2018
tarinli ve 2018-3-55/0i sayili Devralma On inceleme Raporu goriisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Bildirim konusu iglem ile Takeda Pharmaceutical Company Limited (TAKEDA)
tarafindan Shire Plc.’nin (SHIRE) tam kontrolinin devralinmasi iglemine izin veriimesi
talep edilmigtir.

Taraflar arasinda imzalanan “isbirligi Sdzlesmesi” ve “Plan” uyarinca, TAKEDAnin,
SHIRE'In ihra¢ edilmis ve edilecek olan hisselerinin timine sahip olacagi, SHIRE
hissedarlarinin ise TAKEDA’nin yaklasik %50 oraninda hissesini ellerinde
bulunduracagi anlasiimistir.  Bildirim Formunda islem neticesinde, SHIRE’In
TAKEDA'nin tek kontrolinde olacagi, TAKEDA'nin, SHIRE'In ihrag edilmis ve edilecek
batdn hisselerinin sahibi olacagi, SHIRE hissedarlarinin ise herhangi bir tesebbus veya
kisi tarafindan yonetilmeyecek olan TAKEDA'nin yaklasik %50’sine sahip olacag ifade
edilmistir. Bagvuru sahibi tarafindan islem sonrasinda TAKEDA’nin kontrol ve yonetim
yapisinin degismesinin dngorulmedigi ifade edilmistir.

SHIRE’nin kontrol yapisinda degisiklige sebebiyet veren bildirim konusu iglem, 2010/4
sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemi niteligi
tasimaktadir. Taraflarin dosya mevcudu 2017 yili cirolari incelendiginde, 2010/4 sayih
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde 6ngdrulmus olan egiklerin
asildigl ve bu nedenle iglemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

Bildirime konu islemin devralani konumundaki TAKEDA, dinya c¢apinda 70 ulke ve
bdlgede hastalara inovatif ilaglar sunan ve ar-ge odakl kiresel bir ilag sirketidir.
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Faaliyetleri onkoloji, gastroenteroloji, merkezi sinir sistemi ve asilar Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Devre konu SHIRE ise nadir gorilen hastaliklari ve diger 6zellesmis
durumlari olan hastalara hizmet vermeye odaklanmis kuresel bir biyoteknoloji sirketidir.
Onkoloji, immunoloji, hematoloji, merkezi sinir sistemi, i¢ hastaliklari, genetik
hastaliklari ve oftalmik is kollarinda faaliyet gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan ilag sektoru birlesme/devralma analizlerinde tek
bir pazar tanimina bagli kalinmazken, Avrupa Birligi'nde (AB) European Pharmaceutical
Marketing and Research Association (EphMRA) tarafindan olusturulan ATC
siniflandinimasi esas alinmaktadir. Rekabet Kurulunun (Kurul) bugline kadar olan
uygulamalarinda da AB Komisyonunun (Komisyon) kullandigi ATC siniflandiriimasi
esas alinmigtir.

ATC siniflandirmasi hiyerarsik bir yapi icermektedir. Buna gore gruplar genelden 6zele
dogru siralanmakta ve 15 temel kategoriden olugsmaktadir (A, B, C, D, ... olarak). Her
bir kategoride dorder seviye bulunmaktadir. Bunlardan 1. seviye en genel (ATC-1), 4.
seviye ise en detayli olanidir (ATC-4). Komisyon’un ve Kurul'un yararlandigi 3. seviyede
(ATC-3) ise ilaclar tedavi edici/farmasdétik 6zelliklerine gére gruplandiriimaktadir. Diger
ATC gruplarinda oldugu gibi ATC-3 gruplari arasinda da yatay olarak ikame s6z konusu
degildir’.

Komisyon her ne kadar ATC siniflandirmalarina bagl kalmaktaysa da kimi durumlarda
ilgili pazari daha genis tanimlama yolunu secebilmektedir (6rnegin her biri ayri pazar
olan ATC-3 gruplarindan ikisini tek pazarda tanimlamak gibi). Bunun yaninda ATC-3’Un
yetersiz oldugu kosullarda Komisyon’un daha dar bir pazar tanimina (ATC-4 gibi)
yoneldigi goérulmustir?. Bunun gerekgesi olarak ise ATC-3’teki Urunlerin farkli
endikasyonlara sahip olabilmesi gosterilmistir.

Kurul’'un da Komisyon ile benzer bir tutum? benimsedigi olgusundan hareketle taraflarin
Tarkiye’de satisa sunduklari ilaglara yonelik ATC-3 seviyelerine ve etken maddelerine
gore siniflandiriimalarina iligkin tablolara asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: TAKEDA ve SHIRE'in Tiirkiye’de Satisa Sundugu ilaglarin ATC-3 Seviyeleri ve Etken Maddeleri

TAKEDA SHIRE
Uriin ATC-3 Etken Uriin ATC-3 Etken
Adi Sinifi Madde Adi Sinifi Madde
Glinext A10J Metformin Replagal A16A Agalsidase alfa
Actos A10K Pioglitazon Elaprasa A16A Idursulfase
Sanostol A11A A, B1,B2,B6, C, D3, E, Ceprotin B1X Protein C Konsantre
PP vitaminleri ve (insan)
dekspanterol
Beneday A11E Vitamin B kompleksi Hemofil-M B2D Antihemofilik Faktér insan
Protium A2B Pantoprazol Advate B2D | Octocog alfa (Antihemofilik
Faktori (rekombinant))
Entyvio A7E Vedolizumad Feiba B2D Faktor VIII inhibitori
Etkinligi Baypas Etme
Amias CoC Kandesartan Immunate B2D Pihtilagsma Faktéru VIlI
Cefdinir J1D Cefzon ve Omnicef Immunine B2D Pihtilasma Faktora 1X
Adcetris L1G Brentuksimab Firazyr B6D ikatibant

" Kurul'un 30.03.2016 tarih ve 16-12/189-84 sayil karari.

2 Komisyon, Bayer-Roche Devralmasinda D1A-Dermatolojik mantar onleyiciler pazarinda ATC-3'lin
genis bir pazar tanimi olduguna karar vererek bu pazardaki Urinleri ATC-4 alt sinifinda analiz etmigtir
(Case No COMP/M.3544 - Bayer Healthcare / Roche).

8 Kurul'un 04.11.2014 tarih ve 14-43/796-357 sayili, 11.07.2013 tarih ve 13-44/552-246 sayili 18.07.2012
tarih ve 12-38/1082-341 sayih kararlari.
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Velcade L1J Bortezomib Kioivig J6C insan immiinoglobiilin
Tablo 1’in devami:
TAKEDA SHIRE
Uriin ATC-3 Etken Uriin ATC-3 Etken
Adi Sinifi Madde Adi Sinifi Madde
Iclusig L1X Ponatinib insan K3B insan albiimini soltisyonu
Albumini
BCG L3A Bacillus Calmette-Guerin Oncaspar L1X Pegasparajinaz
Culture Kaltara
Mepact L3A Mifamurtid
Dexplus M1A Deksketoprofen,
Trometamin ve
Tiyokolsikosit
Duraprox M1A Oksaprozin
Xefo M1A Lornoksikam
Lysthenon M3A Suksametonyum
Hyalgan M5X Sodyum HiyalUronat
Orthovisc M5X Hiyaluronik Asit
Easyhaler R3B Budesonid
Alvesco R3D Siklesonid
Omnaris R3D Siklesonid
Daxas R3H Roflumilast
Desmont R3J Montelukast
Asetilsisin R5C Asetilsistein

(12) Yukaridaki tablolarda yer verilen bilgiler dederlendirildiginde taraflarin Turkiye’deki
faaliyetleri arasinda yalnizca LX1 pazarinda yatay Ortusmenin meydana geldigi
anlasiimaktadir. Tarkiye LX1 pazarinda taraflarin pazar paylari, basvuru sahibinden
edinilen bilgilere gore, SHIRE'In tek Urand Oncaspar icin %(.....); TAKEDA’nin tek arinu
Iclusig igin %(.....)'dir*.

(13) Turkiye'de taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin oldugu pazardaki pazar
paylarinin dusuk oldugu, islem ile pazarin yogunlagsma seviyesinde sinirli bir artiginin
yasanacag! dikkate alindiginda, s6z konusu iglemin ilgili pazarlarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirmesi sonucuna yol agmayacagi
kanaatine variimistir.

4 Bagvuru sahibi tarafindan, ilgili pazara iliskin pazar paylarinin saglanmasinda IMS Health’in 2017 yilina
iliskin satis tutari verilerinden yararlanildigi ifade edilmistir.

3/4



18-30/517-256

H. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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