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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet

Ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Nur Seda KOKTURK, Mustafa SOYDAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Superonline lletisim Hizmetleri A.S.
Salih Tozan Sok. Karamancilar is Merkezi No:18 34394
Esentepe, Sisli/istanbul
- Corbuss Kurumsal Telekom Servis Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:71 34430 Tepebasl/istanbul
-_Turktell Bilisim Servisleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:71 34430 Tepebasl/istanbul
- Turkcell Kurumsal Satis ve Dagitim Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:71 34430 Tepebasl/istanbul
-_Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:71 34430 Tepebasl/istanbul
- Temsilcisi: Av. Dilek SALMAN KARADENIZL |
Salih Tozan Sok. Karamancilar is Merkezi No:18 34394 Esentepe,
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Global iletisim Hizmetleri A.S. (Global) hisselerinin tamaminin,
Yildiz Holding A.S., Ahsen O0ZOKUR, Ahmet OZOKUR, Hiiseyin Avni METINKALE ve
Murat ULKER tarafindan Superonline iletisim Hizmetleri A.S. (Superonline), Turktell
Bilisim Servisleri A.$. (Turktell), Corbuss Kurumsal Telekom Servis Hizmetleri A.S.
(Corbuss), Turkcell Kurumsal Satis ve Dagitim Hizmetleri A.S. ve Turkcell
Gayrimenkul Hizmetleri A.S. (Turkcell)’ye devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.08.2011 tarih ve 6138 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.10.2011 tarihinde tamamlanan bildirim GUzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri cercevesinde
diizenlenen 31.10.2011 tarih ve 2011-2-378/0i-11-321.AA sayili On inceleme Raporu,
31.10.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-120/639 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-55 sayili
Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, séz konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda devralma oldugu ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi oldugu;
bununla birlikte, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili piyasadaki
rekabetin dnemli 6lgude azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi; dolayisiyla s6z
konusu isleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Devralan taraflar Superonline iletisim Hizmetleri A.S., Corbuss Kurumsal Telekom Servis
Hizmetleri A.S., Turktell Bilisim Servisleri A.S$., Turkcell Kurumsal Satis ve Dagitim
Hizmetleri A.S. ve Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri A.S. iken, devreden taraf Yildiz Holding
A.S., devre konu tesebbiis ise Global iletisim Hizmetleri A.S.’dir. islem taraflarinin bagli
olduklari ana gruplar ise sirasiyla Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ve Yildiz Holding
A.S. dir.

izin verilmesi talep edilen islem neticesinde hedef sirket Global’in hisselerinin tamaminin el
degistirmesi ve alicilarin Global'i tek basina kontrol etmesi dngoérilimustir. Bu nedenle s6z
konusu islem 2010/4 sayil Teblig uyarinca bir devralma iglemidir.

islem taraflarinin cirolari incelendikten sonra s6z konusu cirolarin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde dngoérulmus olan esikleri astigi tespit edilmistir.

islem taraflari temel olarak, elektronik haberlesme sektérii kapsaminda faaliyet gosteren
tesebbuslerdir. Alici konumunda bulunan tesebbuslerden Superonline, sabit telefon
hizmetleri (STH) pazari, altyapi igsletmeciligi pazari, uydu haberlesme hizmetleri pazari,
kablolu ve kablosuz internet servis saglayiciligi (ISS) hizmetleri pazari, kablolu yayin
hizmetleri pazari ve sanal mobil sebeke isletmeciligi hizmetleri (SM$H) pazarlarinda
faaliyet gostermeye yetkilendiriimis iken; devre konu Global ise STH, altyapi hizmetleri
isletmeciligi, kablolu ve kablosuz ISS hizmetleri ile SMSH pazarlarinda faaliyette
bulunmaya yetkilidir. Ancak Superonline kablolu yayin ve SMS$H pazarlarinda; Global ise
SMSH pazarinda yetkilendirilmeleri kapsaminda herhangi bir hizmet sunmamaktadir.

Mevcut bilgilerden, s6z konusu islem kapsaminda yatay olarak etkilenen pazarlarin “sabit
telefon hizmetleri (STH)”, “altyapi isletmeciligi hizmeti” ve “internet servis saglayiciligi
(ISS) hizmeti” pazarlari olarak tanimlanabilecegi; ancak sz konusu dosya kapsaminda
kesin bir etkilenen pazar tanimi yapmanin gerekli olmadigi distuntlmustir. S6z konusu
pazarlara iligkin degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Sabit Telefon Hizmetleri (STH) Pazari

STH, ulkemizde halihazirda bakir kablo c¢ifti, sabit telsiz erisim ve kablo TV sebekesi
lizerinden sunulabilmektedir. Ilgili hizmet gelirlerine’ bakildiginda Tiirk Telekom’'un pazar
payinin %86 oldugu, diger STH igletmecilerinin pazar payinin ise %14’te kaldigi
gorilmistir. Tirk Telekom'un toplam telefon hizmetlerine ait gelirleri* ile STH
isletmecilerinin toplam gelirlerine gobre pazar paylarina bakildigindaysa s6z konusu
oranlarin sirasiyla %94 ve %6 olarak gergeklestigi goruimustur.

Ote yandan STH isletmecilerinin kendi aralarinda gergeklesen ve abone sayisi ile kart
satis sayisI bazinda hesaplanan pazar paylarina da bakilmistir.

Elde edilen bilgiler incelendiginde, STH pazarinda en dnemli oyuncunun Turk Telekom
oldugu anlasilmistir. Bunun yaninda ilgili hizmetlerde Turk Telekom’un yasal tekel hakkini
ortadan kaldiran mevzuatin yurirlige girmesinin ve alternatif isletmecilerin pazarda
faaliyete baglamasinin Gzerinden belli bir zaman gegmesine ragmen Turk Telekom’un
pazar payinda 6nemli bir dislis yasanmamasi, tesebbusln, kisa vadede, sahip oldugu
pazar gucunu yitirmeyecegi seklinde degerlendirilmistir. STH igletmecilerinin Turk Telekom
hari¢ pazar paylarina bakildigindaysa dosya konusu islem neticesinde Superonline ve
Global'in toplam pazar paylarinin abone sayisi bazinda yaklasik %26-%27, kart satis
sayisi bazinda ise yaklasik %18-%19 olacagi anlasiimistir. Bunun yaninda pazarda
Millenicom, Kognet, Turknet gibi faaliyet gosteren diger isletmecilerin de yakin pazar

! Sehir igi, sehirlerarasi, uluslararasi ve mobile giden aramalari kapsamaktadir.
2 Sehir ici, sehirlerarasi, uluslararasi ve mobile giden aramalardan elde ettidi gelirlerin yani sira baglanti-nakil
Ucretleri de kapsamaktadir.
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paylarina sahip oldugu goérulmustir. BTK Gorlusu’'nde, Turk Telekom haric STH
isletmecileri arasinda kart satiglarina goére ikinci sirada yer alan Global'in Superonline
tarafindan devralinmasinin; Turkcell Grubu’nun sabit telefon hizmetine iliskin pazarlarda
daha etkin bir faaliyet igerisinde bulunmasini saglayabilecegi ifade edilmigtir. Dolayisiyla
s6z konusu iglem neticesinde STH pazarinda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadidi kanaati hasil olmustur.

Altyapi isletmeciligi Pazari

Altyapi igletmeciligi, “telefon hizmeti hari¢ olmak (izere, isletmecilere ve kullanicilara
elektronik haberlesme hizmetleri sunulmasina imkan saglayan transmisyon altyapisinin
kurulmasi ve igletimesi’ seklinde tanimlanmaktadir. BTK Raporu’na goére alternatif
isletmecilerin 2011 yili ikinci ¢eyrek itibariyle toplam fiber uzunlugu 32.523 km iken Turk
Telekom’un 2011 yili birinci geyrek itibariyle 134.000 km fiber altyapisi bulunmaktadir.
Alternatif igletmecilerin s6z konusu fiber uzunlugunun 26.431 km’si kendi altyapilarina ait
olup geri kalani kiraladiklari omurga ve erisim sebekelerinden olugsmaktadir.

Mevcut veriler incelendiginde, altyapi isletmeciligi pazarinda kiralik devre hizmetinden elde
edilen gelir kapsaminda Turk Telekom’un oldukga ylUksek bir pazar payina sahip oldugu;
Global'in kiralik devre geliri bulunmazken Superonline’in payinin ise %15,3 ile ikinci sirada
oldugu anlasiimistir. Alternatif igletmecilerin sahip oldugu abone sayilarina gore pazar
paylarina bakildiginda da Global'in faaliyeti bulunmadigi igin devralma islemi neticesinde
Superonline’in %30 civarinda seyreden pazar payinda bir degisiklik olmayacaktir. BTK
Gorusi’'nde de ilgili devralma iglemi sonucunda, Superonline’in ilgili pazarlardaki
konumunda herhangi 6nemli bir degisiklk olmayacagi belirtiimigtir. Tdm bu
degerlendirmeler 1siginda bildirim konusu iglem neticesinde bahse konu pazarda hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin s6z konusu
olmadigi sonucuna ulasiimistir.

internet Servis Saglayicihdi (ISS) Hizmetleri Pazari

Bir internet servis saglayicisinin musterilerine bu hizmeti sunabilmesi igin yerel telefon
sebekesi ya da kablo altyapisi gibi bir altyapiya erigiyor olmasi gerekmektedir. BTK
Raporu’na gére bu pazarda halihazirda kayitl igletmeci sayisi 157 iken, 2011 ikinci geyrek
itibariyle 53 igletmeci aktif olarak hizmet vermektedir. 2011 ikinci geyrek itibariyle internet
servis saglayicilarin pazar paylari incelenmis ve Superonline ‘in, %4,25 pazar payi ile Turk
Telekom diginda kalan internet servis saglayicilari arasinda en dnde geldigi géralmustar.
Global'in pazar payinin olduk¢a duslk olmasi sebebiyle, bildirim konusu devralmanin
Superonline’in pazardaki konumu Uzerinde 6nem arz eden bir etkiye sahip olmadigi
kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim

durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin
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onemli dlcude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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