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Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya GAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : M.Haluk ARI, Mehmet OZDEN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.
Temsilcsi: Av. Zeynep UNALAN
Turan Gunes Blv. No:63/1 Yildiz/Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S. _
Eski Buyukdere Cd. No:37 34398 Maslak Sisli/Istanbul

- Akademi Otomotiv insaat Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Ziverbey Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:24/D
Kadikoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (POAS) ve Akademi Otomotiv ingaat
Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (Akademi Otomotiv) arasinda akdedilen
“Madeni Yag Servis Bayilik Sozlesmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.11.2007 tarih, 7842 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 17.1.2008 tarih, 2007-4-201/MM-08-MHA sayili
Muafiyet On inceleme Raporu 21.1.2008 tarih, REK.0.08.00.00-120/15 sayil
Baskanlik onergesi ile 08-08 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- POAS ile Akademi Otomotiv arasinda akdedilmis olan madeni yag satigina
yonelik bayilik s6zlesmesinin icermis oldugu rekabet etmeme yukamlultklerinin,
2005/4 sayih “Motorlu Tasitlar Sektérundeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu
Eylemlere lligkin Grup Muafiyeti Tebligi” ile 6ngorilen muafiyetten
yararlanamayacag,

- 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde sOzlesmeye
bireysel muafiyet taninabilecegi,
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gorusglerine yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1 Petrol Ofisi A.S.

POAS, Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. ile OMV Aktiengesellschaft'in ortak
kontrolinde bulunmaktadir. Faaliyet alanlari; yurt icinden ve yurt disindan
akaryakit temin etmek ve satmak, dagitimini tanzim etmek, depolamak, ayrica
rafineri yan udrunleri satmak, her turli madeni yag ve gres ile bunlarin yan
arunlerini Uretmek, harmanlamak, Uretim ve harmanlama igin gerekli tesisleri
kurmak, toptan ve perakende satisini, ithalini, ihracini yapmak, madeni yag ve
gres uretimi igin gerekli maddeleri imal ve ithal etmek, antifiriz, oto ve sanayi
deterjani ve petrol digI Urlnler gibi destek Urunleri Uretmek, toptan ve perakende
satmak olarak sayilabilir.

H.1.2 Akademi Otomotiv ingaat Sanayi ve Dis Ticatret Ltd. Sti.

Akademi Otomotiv, her tarlG nakil vasitalar ile bunlarin aksesuar, aksam ve
parcalarinin alim-satim, ithalat ve pazarlamasi, motorlu tasit araglarinin alim-
satim, pazarlama, ithalat ve ihracati isi ile istigal etmektedir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazari

Bildirime konu iglem taraflarinin faaliyetleri dikkate alinarak, dosya mevcudu
bilgiler ¢cergevesinde, ilgili Urin pazari “otomotiv madeni yaglari pazar” olarak
belirlenmigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

Otomotiv madeni yaglarinin rekabet kosullarinin Glke genelinde homojen olmasi
dolayisiyla, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Madeni Yag Servis Bayilik Sozlesmesi

POAS tarafindan tedarik edilen madeni yaglarin Akademi Otomotiv’e satigini
dizenleyen dikey anlasma niteligindeki bildirime konu sézlesme, 15.10.2007
tarihinde bes yillik sure i¢in akdedilmig olup, taraflarin anlagmasina bagl olarak
bes yil daha uzayabilecektir.

Sozlesmeye gore, POAS, Akademi Otomotiv'e bes vyillik satis destek primi
olarak, toplam (...) ABD Dolar (her yil i¢in (....) ABD Dolari)'ni pesin olarak
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o0deyecek, buna mukabil Akademi Otomotiv de bagka saglayicilardan madeni
yag urunleri satin almayacaktir.

H.3.2. 4054 Sayili Kanun ve ilgili Mevzuat Gergevesinde Degerlendirme

2005/4 sayili Teblig'in getirmis oldugu yedek parca tanimi ¢cergcevesinde, madeni
yaglar yedek parca olarak kabul edilmektedir ve s6z konusu urunlerin dagitimina
iligkin anlagmalarin da grup muafiyetinden yararlanmak icin 2005/4 sayili
Teblig’e uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasi ve ayni fikranin (a) bendi uyarinca,
her turlu dogrudan veya dolayli rekabet etmeme yukimluligine muafiyet
uygulanmaz.

Teblig’in 3. maddesinin (b) bendinde rekabet etmeme yukumlulagu, alicinin
anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mallari veya hizmetleri
uretmesini, satin almasini, satmasini veya yeniden satmasini engelleyen
dogrudan ya da dolayh her tarld yukimluldk olarak tanimlanmigtir. Ayni madde
hikmune gore, “Ayrica, alicinin bir 6nceki takvim yilindaki alimlari esas alinarak,
ilgili pazardaki anlagsma konusu mal veya hizmetlerin ya da onlari ikame eden
mal veya hizmetlerin %30'undan fazlasini saglayicidan veya saglayicinin
goOsterecegi bagska bir tesebblisten satin almasina ydnelik olarak, aliciya
dogrudan veya dolayli bigimde getirilen herhangi bir ylikiimliiliik de rekabet
etmeme ylklimliligu olarak kabul edilir.” S6z konusu duzenleme, ara¢ satisinda
¢ok markalilig1 saglamak ve Ozellikle yedek parga pazarinda gézlenen alternatif
yedek pargalarin pazara girmesinin 6nund agmak Uzere getirilmigtir.

Bu gercevede, inceleme konusu Sozlesme’de POAS tarafindan aliciya getirilen
rakip tesebbuslerin Urdnlerini almamaya yonelik rekabet etmeme yukumlulUkleri,
mevcut haliyle 2005/4 sayili Teblig'in 6ngordugu kosullari kargilamamaktadir. Bu
durum bagvuru dilekgesinde de kabul edilmekte ve inceleme konusu sézlesmeye
bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirime konu Sézlesme ile akademi Otomotiv’e rekabet etmeme yukumlalugu
getirilmigtir. Bu durumda anlagsmanin bir batin olarak dikkate alinmasi ve s6z
konusu rekabet etmeme yukumlulugu ile ilgili hukdmlerin Kanun’un 5.
maddesinde ©ngorulen kosullarin saglanmasini engelleyip engellemediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet taninmasi ic¢in aranan ilk olumlu sart, ekonomik ag¢idan bir
degerlendirme vyapilmasini gerektirmektedir. Hangi hallerin ekonomik yarar
sagladiginin  somut olayin o6zelliklerine goére degerlendiriimesi gerekmekle
birlikte, genel olarak Uretim ve dagitim maliyetlerinin duguralmesi, kalitenin
artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, piyasalara girisin
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kolaylagtirilmasi ve yeni Urunlerin ya da uUretim tekniklerinin bulunmasi gibi
hallerin varlig1 halinde ekonomik yararin saglandigi kabul edilmektedir.

Bildirime konu sozlesme ile alici konumunda olan yetkili veya 6zel servise, pesin
satis primi adi altinda nakdi destek saglanmakta, buna karsilik olarak ise alicinin
bagka bir saglayicidan madeni yag alimi engellenmektedir.

Alm yukuamlalugu karsihdinda nakdi destek veriimesi, alicinin finansman
ihtiyacinin sermaye piyasalarina alternatif bir yontem ile karsilanmasi anlamina
gelmektedir. Bu ise Ozellikle kiguk ve orta Olgekli igletmeler igin, finans
sektorinden kredi aliminin, yerine getiriimesi gereken kosullar nedeniyle zor
veya faiz yuku dolayisiyla maliyetli oldugu hallerde 6nem kazanmaktadir. Bu tur
hallerde, ilerde yerine getirecekleri alimlarina tekabul eden primlerin pesin olarak
0denmesi suretiyle finansman ihtiyacinin karsilanmasi, kuguk ve orta olgekli
tesebbuslerin  hizmet kalitesini goreceli olarak daha elverigli kosullarda
artirabilmelerine imkan tanimaktadir.

S0z konusu anlagmalarin sagladigi bir diger fayda ise genel olarak tim dikey
anlasmalar bakimindan gecerli oldugu uzere, Urlin tedarikinde devamlilik
saglamasidir. Saglayicilar anlasma c¢ergevesinde, munhasir anlasmalar
vasitasiyla yetkili servislere Urin saglamak suretiyle yapacaklari yatirnmin
karsiligini almanin guvencesini bastan saglamayir amacglamaktadirlar. Bdylece
saglayicilar Uretim planlamalarini bu esasa dayali olarak daha rasyonel bir
temele oturtarak Olgek ekonomilerini yakalamaktadir. Yetkili servisler ise bes yila
yayllan bir surede tuketecekleri miktar karsihiginda elde edecekleri prim veya
iskonto gibi avantajlari s6zlesmenin kurulmasini muiteakip pesin olarak temin
etmektedirler. Dolayisiyla bu anlagmalar her iki taraf icin de belirlilik ve devamlilik
saglamak suretiyle etkinlige ulasmanin yolunu agmaktadir. Sonug¢ olarak, s6z
konusu anlagmalar yatirrm maliyetlerinin dismesine, bu suretle de dagitim
hizmetlerinin ve yetkili ve 6zel servislerde tuketicilere sunulacak hizmetlerin
kalitesinin artmasina katkida bulunmaktadir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4. madde anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmanin muafiyet
alabilmesi igin, mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmenin tlketiciye yansitiimasi gerekmektedir. Tuketicinin yarar saglamasi
acisindan beklenen genellikle fiyatlar seviyesindeki dusus olmakla birlikte, satis
sonrasi etkin hizmetler, Grtn cesitliliginin artmasi, tuketicinin Grine daha kolay
ulagabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi kogullar da tuketicinin
elde edecedi menfaat kapsaminda degerlendiriimektedir.

Madeni vyagdlar, Ozellikle belirli 6zellikleri karsilayan drinler s6z konusu
oldugunda, farkli markalar arasinda yuksek oranda ikame mumkin olmaktadir.
Dolayisiyla Uran farkhlastirmasinin fazla 6nem tasimadigi bu pazar bakimindan,
tuketicinin yarari Ozellikle drinun kolay bulunabilirligi ve fiyati agisindan
degerlendirilebilecektir. S6z konusu anlagmalar vasitasiyla, araglara bakim-
onarim hizmetlerinin verildigi en dnemli noktalar olan servislerde, bir aragta en
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cok degisime konu olan drunlerden olan madeni yaglarin varligi saglanmaktadir.
Bdylece tluketiciler, madeni yagin satisinin yapildigi yedek parca saticilari gibi
baska bir noktadan énceden temin etmek zorunda kalmaksizin, servise gittiginde
urine kolayca ulasabilmektedirler.

Diger taraftan yapilan yatirimlarin, énemli bir kismi kiicik ve orta olgekli olan
servislerin hizmet kalitesinin artmasina bulundugu katki da tuketiciler agisindan
bir avantaj saglamaktadir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet karari veriimesinde aranan bu ilk olumsuz sarta goére, muafiyete konu
anlasma ilgili piyasanin onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmasina
neden olmamali, bir bagka deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile
tuketicinin bundan yarar saglamasi rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda
elde ediliyor olmamalidir. ilgili pazarin énemli bir béliminde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar;
pazarda halihazirda girigs engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadidi, dikey anlasmalar araciligiyla giris engel
yaratiip yaratimadigi, pazarin yapisi ve tuketici tercihlerinin ne Odlgude
kisitlandigidir.

ilk olarak madeni yag Uretimi yapabilmek icin pazarda énemli bir giris engelinin
mevcut olmadigi belirtimelidir. Cok sayida Uretici firma sektorde faaliyet
g6stermektedir. Urlinlerin tiiketicilere ulasmasinda ise gesitli alternatifler mevcut
olmakla birlikte, 6nemli dagitim kanallarindan olan yetkili servislere girme
noktasinda bazi engellerin varligi s6z konusudur.

ilgili pazarin énemli bir bdliminde rekabetin ortadan kalkip kalkmadig
belirlenirken dikkate alinacak 6nemli hususlardan biri, anlagmaya taraf olan
tesebbuslerin pazar payidir. Bu baglamda hakim durumdaki bir tesebblsun
rekabeti kisitlayici bir anlasma yapmis olmasi halinde ilgili pazarda rekabetin
kisitlandigi sdylenebilecektir. Ancak, sektorun yapisi da dikkate alindiginda, ilgili
pazarda %27,4 pazar payina sahip POAS’In  hakim durumda oldugunu
sOylemek mumkun dedgildir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosula aykirilik, izlenen
amacin elde edilmesi igin rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya da
rekabetin sinirlanmasinin gereg@inin dahi bulunmamasi hallerinde olabilir.
Tesebbusler anlasma ile amagladiklari ekonomik yararlarin
gerceklestiriimesinde, rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle
yukumludurler.

Alicilarin baska saglayicilarla ¢alismasini engellemek piyasanin kapanma riskini
beraberinde getirmektedir. Genel olarak, o6lgek ekonomilerine ulagiimasi,
etkinligin saglanmasi gibi amaclarla tesis edilen dikey anlasmalarda, saglayicilar
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tarafindan aliclya belli oranlarda yatinm yapiimasi ve bunun karsiliginda
munhasirlik hukdmleri getirilmesi kabul edilen uygulamalar olmakla birlikte,
yatinmlarin geri donusunu saglamaktan oOteye gecen kisitlamalarin varlig
rekabet Uzerinde olumsuz etkiler dogurabilmektedir.

incelemeye konu madeni yad pazari, genel olarak rekabetci bir yapi arz
etmektedir. Uretici seviyesinde giris engellerinin olmadigi, ithalatin éniinde yasal
engellerin  bulunmadigl, c¢ok sayida tesebbusun faaliyet goOsterdigi ve
tesebbuslerden higbirinin hakim durumda olmadigi bir pazar olan madeni yag
pazarinda, dagitim asamasinda urunlerin tiketiciye ulagsmasinda kanallarin ¢ok
olmasi dolayisiyla, tuketiciler farkli alternatifler arasinda tercih yapabilme
olanagina sahiptirler.

Madeni yag sektorinin 2005/4 sayili Teblig’in yarurlige girmesinden onceki
donemde, 2002/2 sayili “2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile
Degisik, Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’ne tabi olmasi
nedeniyle, sektorde anlagmalarin genel olarak bes yillik sdreler icin yapildigi
gozlenmektedir. Sektorde, bildirimi yapilan tirde rekabet etmeme yukumlalugu
iceren anlasmalar s6z konusu oldugunda, -genel olarak- suresi bes yila kadar
olan anlagmalarin rekabetgci etkileri ile rekabeti kisitlayici etkileri arasinda bir
denge bulunmasi halinde rekabeti kisitlayici nitelikte olmayacagi, buna karsin
suresi bes yili asan rekabet etmeme yukumlulUklerinin s6z konusu anlagmalar ile
gudulen ekonomik etkinlige ulasmay! engelleyebilecedi ve pazar kapatma
etkisinin daha yuksek olacagi neticesine variimistir.

Bu cergevede, inceleme konusu Sozlesme bakimindan da anlasma suresi
boyunca kazanilacak primlerin pesin olarak O6denmesi suretiyle Akademi
Otomotiv’e dnemli bir finansal destek verilmesi ve bu suretle tuketicilerin daha
kaliteli hizmet almalarinin saglanmasi nedeniyle, rekabetci etkilerin ortaya ¢iktigi
ve anlagmalarin surelerinin de bes yili asmamasi halinde bu rekabet¢i yararlarin
dogdugu kanaatine variimistir. Dolayisiyla rekabet¢i sonuglarin  korunmasi
acisindan, rekabet etmeme yUkumlUligu iceren anlagmalarin bes yili asacak
sekilde diizenlenmemesi gerekmektedir. inceleme konusu sdzlesmede yer alan
rekabet yasagi icin belli bir sure ongorulmemigtir. Dolayisiyla s6z konusu
yasagin, anlasma yururlUkte oldugu surece, yani bes yil boyunca gecerli olacagi
anlasiimaktadir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Petrol Ofisi A.S. ve Akademi Otomotiv ingaat Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
arasinda akdedilmis olan madeni yag satisina yonelik bayilik s6zlesmesinin
icermis oldugu rekabet etmeme yukumlaluklerinin 2005/4 sayili Teblig ile
ongorulen muafiyetten yararlanamayacagina,
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2. 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde sozlesmeye
bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



