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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-83 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 12-41/1152-370
Karar Tarihi : 09.08.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Bekir KOCABAS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Estetik Yayincilik ve Hava Tasimaciligi Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. ismail YILMAZ, Av. Fahri EMEKSIZ,
Av. Belgin DURGUT, Av. Oktay GOZEN
Barbaros Bulvari No:56/5 Balmumcu Besiktas/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Turk Havayollari A.O.
Turk Havayollari Genel Yonetim Binasi Ataturk Havalimani
Yesilkdy 34149 istanbul

E. DOSYA KONUSU : Turk Havayollann A.O.’nun i¢ hatlar yolcu salonunda, CIP
salonunda ve dis hat ucuslarinda bazi yerli ve yabanci gazeteleri yolculara ikram
ederken So6zcu Gazetesi’ni ikram etmedigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Estetik Yayincilik ve Hava Tasimaciligi Ticaret Ltd. $ti.’nin ulusal ¢apta yayin yapan ve
Tarkiye'nin tiraji ylksek gazetelerinden biri olan S6zcli Gazetesi'nin sahibi oldugu,
So6zcu Gazetesi’nin gunlik ortalama tirajinin 220.000 adet civarinda oldugu,

- Havayolu sirketlerinin yurt ici ve yurt disi uguslarda yolcularina ulusal ve uluslararasi
yayinlanan gunlik gazeteleri sundugu, yolcularin ise yolculuk boyunca vakit gegirmek
icin okuru oldugu gazeteyi secip okudugu,

- Ulkemizin milli havayolu sirketi olan Tirk Havayollari A.O.’nun (THY) bu hizmeti, i¢
hatlar yolcu salonunda, CIP salonunda ve dis hatlarda sundugu; THY’nin ugakta ve
yolcu salonlarinda hem ulusal gazeteleri hem de yabanci menseli bazi gazeteleri
yolcularina ikram ettigi; THY’nin bu uygulamasinda 20-30 bin tirajli gazetelerin bile
yolculara ikram edilirken, gunlik tiraj 220.000 dolayinda olan So6zcli Gazetesi'nin
okurlarindan gelen yogun talebe ragmen yolculara ikram edilmedigi,

- Esasen THY’nin S6zclu Gazetesi'nin yayin hayatina basladigi 2007 yilindan beri bu
gazeteyi gormezden gelerek yolculara vermedigi; ancak yogun kamuoyu baskisi
nedeniyle kisa bir sureligine S6zcu Gazetesi’'ni yolculara dagitmaya basladigi; ne var ki
So6zcu Gazetesi’'nin 10.06.2011 gunli mansetiyle THY hakkinda elestirel bir haber
yapmasl Uzerine, bu mansetin gazetede yayinlanmasindan bir gun sonra, yani
11.06.2011 gunu THY’nin ilgili birim yetkilisi tarafindan gazetenin dagitimini yapan
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Yaysat firmasina e-posta gdnderilerek S6zci Gazetesi'nin aliminin durduruldugunun
bildirildigi,

- THY’nin yolcularina tim gazeteleri sunarken belli kriterler koyabilecegi, ancak bu kriterin
objektif kurallara gore belirlenmesi gerektigi, bu nedenle THY’nin bu hizmeti sunarken
esas almasi gereken kriterin “tiraj rakamlari” olmasi gerektigi; S6zcu Gazetesi'nin
tirajindan ¢ok daha az tirajli olan gazetelerin yolculara ikram edilerek S6zcl Gazetesi’'nin
yolculara ikram edilmemesiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
ve 6.maddelerinin ihlal edildidi

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.03.2012 tarih ve 2745 say ile intikal eden
basvuru Ulzerine hazirlanan 18.05.2012 tarih ve 2012-2-83/ii sayili ik inceleme Raporu
23.05.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-27/819-M sayi ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir. ligili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan

24.07.2012 tarih ve 2012-2-83/OA sayili Onarastirma Raporu gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorugturma acgilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda THY, Dogan Dagitim Satis Pazarlama Matbaacilik Odeme
Aracilik ve Tahsilat Sistemleri A.S. (YAYSAT) ve Turkuvaz Dagitim Pazarlama A.S.
(Turkuvaz Dagitim)’den bilgi talep edilmistir.

1.1. ilgili Pazar

Basvuru konusunu, THY’nin ikram olarak yolcularina S6zcli Gazetesi’nden daha dusuk
tirajli gazeteleri sunarken Sozcu Gazetesi’ni sunmamasi olusturmaktadir. Bagvurunun
incelenmesi agisindan, bir dagitim kanali olarak kabul edilebilecek THY’nin bu alandaki
pazar gucunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, inceleme konusu dosya
bakimindan ilgili Grin/hizmet pazari “gazete dagitim hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

Sozcu Gazetesi’nin ve muadili gazetelerin Tlrkiye genelinde dagitiimasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak tespit edilmistir.

I.2. Degerlendirme

Basvuru konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
oncelikle THY’nin yolcularina ikram olarak sunmak Uzere gazete tedarik etmesi eyleminin
bir tesebbus eylemi niteliginde olmasi gerekmektedir. THY’nin yolcularina ikram olarak
gazete sunmasi, s6z konusu tesebbilsun yolcularina -belirli bir bedel karsiliginda- sundugu
ucus hizmetinin bir pargasini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, THY’nin tesebbus statlsu
bakimindan, gazete tedariki noktasindaki konumu ile faaliyetlerine girdi olarak kullandigi
diger mal veya hizmetlerin (yiyecek, icecek, akaryakit vb.) tedarikindeki konumu arasinda
bir farklilik bulunmamaktadir. Bu gergcevede, THY’nin yolcularina ikram olarak sunulmak
Uzere gazete tedarik etmesi eyleminin bir tesebbls eylemi oldugu anlasiimistir.

Konuya iligkin olarak THY tarafindan gonderilen yazida; THY’nin yolcularina i¢c ve dig
hatlarda CIP salonunda, Istanbul Atatiirk Havalimanr’ndaki gazete stantlarinda ve ugak
icerisinde gazete hizmeti sundugu, bu kapsamda ortakligin ticari menfaatleri ve yolcu
istekleri gz 6nune alinarak genis bir gazete yelpazesine yer verildigi, gazete sayilarinin
ise gunlik yolcu sayilari ile orantili olarak dizenlendigi belirtiimekte ve Sézcu Gazetesi’nin
alimina Agustos 2008 itibariyla bagslandigi ve Haziran 2011 itibariyla alimlarin
sonlandirildigi ifade edilmektedir.
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Kural olarak ticari hayatta tUm tesebbuslerin sunduklari mal veya hizmetlerin Uretiminde
girdi olarak kullandiklari mal veya hizmetlerin kaynagini se¢me noktasinda ticari
Ozgurlikleri  bulunmakla birlikte, alici konumundaki tesebbulslerin o6zellikle alim
pazar(lar)inda hakim durumda olmalari halinde, tedarik kaynagini se¢gme noktasindaki
tercihlerinin ilgili piyasada rekabeti olumsuz etkilemesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak,
bu baglamda bir anlasma yapmayi reddetme ve/veya ayrimcilik ihlalinden s6z edilebilmesi
icin dncelikle s6z konusu eylemi gergeklestiren tesebbusin ilgili pazarda hakim durumda
bulunmasi gerekmektedir.

ilgili pazarda bir alici/dagitim kanali olarak THY’nin konumu incelendiginde, 2011 yilinda
Turkuvaz Dagitim ve YAYSAT tarafindan Turkiye’de toplam (.....) adet gazete
dagitiimisken, bu gazetelerin sadece (.....) tekabul eden (.....) adet gazetenin THY
tarafindan alindig1 gorulmektedir. Dolayisiyla, THY’nin bir alici ve/veya dagitim kanali
olarak ilgili pazarda 6nemli bir pazar glcune sahip olmadigi ve ilgili pazarda hakim
durumda kabul edilemeyecegi kanaatine variimigtir.

Bu cercevede, THY’nin ilgili pazardaki gucu dikkate alindiginda, THY’nin diger gazeteleri
yolcularina ikram olarak sunarken S6zcu Gazetesi'ni Turkiye’de sunmamasi eyleminin
4054 sayih Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendiriliemeyeceqgi
sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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