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onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ligili karar uyarinca diizenlenen 25.08.2016
tarih ve 2016-5-21/OA sayili Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; nerviirlii ingaat demiri Ureticileri hakkinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma agiimasina gerek bulunmadigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tegebbiisler
1.1.1. Yazici Demir Gelik San. ve Tic. A.S. (YAZICI)

Diler Holding A.S. bunyesinde bulunan YAZICI'nin ana faaliyet konusu, bilumum demir
ve c¢elik haddeciligi, sicak ve soguk ¢cekme isleri, tel, civi ile demir ve tel Uzerine her
nev’i mamul ve yari mamul maddelerin ithalat, ihracat ve dahili ticaretini yapmak, hurda
gemi alim satimi, gemi bozma igleri, gemi alim satimi ve igletmesidir.

1.1.2. Diler Demir Gelik End. ve Tic. A.S. (DILER)

Diler Holding A.S. blinyesinde bulunan DILER, insaat celigi talebini karsilamak icin
Karabuk’te haddehane olarak kurulmus olup, 1978 yilindan itibaren faaliyetlerini Gebze
Dilovasi'nda surdirmektedir. Mevcut durumda tesiste, celikhane, cubuk haddehane, tel-
cubuk haddehane ve oksijen tesisi basta olmak Uzere toz tutma, basing¢li hava, su
tesisleri ve atdlye gibi Uniteler bulunmaktadir.

1.1.3. Ekinciler Demir ve Celik San. A.S. (EKINCILER)

Ekinciler Holding A.S. bunyesinde demir gelik sektdriinde faaliyetlerine baslayan sirket,
kitik, insaat demiri, eksismik! Griinlerinin Gretiminde faaliyetlerine devam etmektedir.
EKINCILER biinyesinde, Iskenderun bélgesinde bir gelikhane ve iki haddehane
bulunmaktadir.

1.1.4. icdas Gelik Enerji Tersane ve Ulagim San. A.S. (ICDAS)

ICDAS, demir gelik Uretimi, tersanecilik, karayolu nakliye, demiryolu nakliye, elektrik
enerjisi Uretimi faaliyetlerinin yani sira Canakkale’nin Biga ilgesinde bir liman
isletmesine sahiptir. Ayrica sirketin, Biga’da Marmara Denizine kiyisi olan bir entegre
tesisi bulunmaktadir.

1.1.5. Tosgelik Profil ve Sac End. A.S. (TOSGELIK)

Tosyali Holding A.S. blnyesindeki sirketin ana faaliyet konusu boru Uretimi olup,
nervurla gelik, kangal ve kutuk de Uretmektedir. Sirketin Gretim tesisleri Iskenderun ve
Osmaniye’de bulunmaktadir.

1.1.6. Bastug Metalurji San. A.S. (BASTUG)

Osmaniye’de (.....) ton sivi gelik Uretim kapasitesi bulunan BASTUG, (.....) ton sivi celik
uretim kapasiteli teleskopik tip elektrik ark ocagina sahiptir. Yapmis oldugu haddehane
yatirrmiyla 8-32 mm. arasi nervurll ingaat demiri Uretmektedir.

1.1.7. Colakoglu Metalurji San. A.S. (COLAKOGLU)

Dilovas’'nda gelikhane iretimine baslayan COLAKOGLU, 1985 yilinda filmasin
uretimine baglamis ve urin gamina 1990 yih itibariyla nervurld insaat demirini de
eklemistir. Sirket hem yassi ¢elik hem de nervirli ingaat demiri Uretimini Dilovasi-
Kocaeli’'ndeki Uretim tesislerinde gergeklestirmektedir.

! EKINCILER, geleneksel ingaat demirlerinin yani sira, halk arasinda “deprem celigi” olarak da bilinen
“Eksismik® Deprem Celigi” Uretimi de gerceklestirmektedir. Eksismik, Turkiye'nin patentli tek ingaat
celigidir.
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1.1.8. Kaptan Demir Celik End. ve Tic. A.S. (KAPTAN)

Sirket, (.....) ton/yil katik kapasiteli gelikhanesi ve toplam (.....) ton/yil ingaat demir
kapasiteli U¢ haddehanesi ile demir gelik Uretmektedir. Sirket Marmara Ereglisi’ndeki
uretim tesisi ve Corlu’da bulunan haddehanesi ile Trakya Bolgesi'nde faaliyetlerini
surdurmektedir.

1.1.9. Kroman Celik San. A.S. (KROMAN)

Demir-gelik yari mamul ve mamullerini Uretmek ve ticaretini yapmak amaci ile kurulan
sirket, 1985 yilinda Yucel Boru Sirketler Grubu'na katiimistir. Gebze Osmangazi'de
Uretimini surdtirmektedir.

.1.10. Gebitas Demir Gelik End. A.S. (GEBITAS)

Aliaga Nemrut/izmir agir sanayi bélgesinde kurulu bulunan CEBITAS'In, celikhane ve
haddehane Uniteleriyle, bu tesislere bagli olan oksijen, argon, azot Uretim, toz toplama
tesisi, sogutma sulari hazirlama tesisleri bulunmaktadir.

1.1.11. Tuirkiye Gelik Ureticileri Dernegi (TGUD)

1970 yilinda, 6ncelikle Turk demir-gelik sanayiini gelismis Ulkeler seviyesine ¢ikarmak;
Tarkiye ve dunya demir-celik sektorl ile ilgili istatistiki bilgileri toplamak ve yaymak;
dyelerinin karsilastigi sorunlari tartismak; ¢6zim uretmek; calismalarinin sonuglarini
ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina ve kamuoyuna iletmek maksadiyla kurulmustur.
Dernek Ankara merkezli kurulmus olup, duretici kuruluglardan olusan 20 U(yesi
bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Celik Urdnlerini uzun uranler, yassi Urunler ve vasifli (kaliteli) Grunler olmak Uzere
temelde U¢ gruba ayirmak mumkindur. Uzun dranler grubunda nervirll ingaat demiri,
filmasin, gubuk, tel ve profillerden olusan drtnler yer almaktadir. Bu Urinler genelde
insaat ve yap! sektorleri tarafindan tlketilmektedir. Yassi Urlnler ise, 6zellikle otomotiv,
beyaz esya, gemi yapimi ve ambalaj sektorlerinin girdisi durumundadir. Vasifli ¢elik de
uzun Urdnlerin bir alt sinifi olarak degerlendirilebilmekle birlikte; kalitesi, kullanim
amagclari ve Uretim sureci bakimindan uzun ve yassi urunlerden ayrilmaktadir. Nitekim
vasifli gelik dretimi icin gerekli olan teknik, teknolojik donanim ve know-how, uzun ve
yassl mamul Uretimi igin gerekli olandan bir hayli farkhidir. Vasifli c¢eligin kullanim
alanlari, Urtnlerin kalite hatalarinin ciddi sonuglar dogurabilecedi ve hassas parga
kullanimini gerektiren, otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi, makine imalat sanayi, harp
arag ve geregleri sanayi, tarim araclari sanayi gibi alanlardir.

Demir cevheri ve hurdadan uretilen sivi gelik, kaliplara dokulerek ingot, blum ve kutuk
ara Urunleri elde edilmektedir. Bu ara urunler haddehanelerde haddelenerek uzun
urunler elde edilmektedir. Baglica uzun demir c¢elik Urlnleri agagida yer verilenlerdir:

Kutuk: Kilce dokum, surekli dokim veya sicak haddeleme yolu ile elde edilen bir
kenari 140 mm.'den az olan, yari mamul malzemelerdir.

Nerviirlii ingaat Demiri: 6-32 mm. arasi ¢aplarda iretilen nerviirlii insaat demirinin 6, 8
ve 10 mm. olanlari, kangal gibi 1000 kg. olarak sarilip satiimakta, 10 mm.'den daha
blayuk capli olanlar ise alici talebine gore 6-15 metre arasi uzunluklarda kesilmektedir.
Uzeri sarmal seklinde olan nerviirl(i insaat demirinin diiz insaat demirinden farki betona
daha iyi tutunmasidir.

Diiz insaat Demiri: 12-32 mm. arasi caplarda Uretilen gubuklarin boylari talebe gére 6-
15 metre arasi uzunluklarda kesilmektedir.
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Filmasin (Kangal): 5,5-16 mm. arasi ¢aplarda uretilen filmasinler, tel, tel kafes, tel hasir
kaynakli 1zgara, ¢ivi ve elektrot Uretiminde kullaniimaktadir.

Orta ve Agir Profiller: YUksekligi 80 mm. ve ustinde olan I, U, H gibi kesitli profiller,
uzun kenari 80 mm. ve ustlinde olan esitkenar ve gesitkenar kdsebentler ve ylksekligi
100 mm. ve Ustinde olan maden diregi profilleri ve benzerleridir.

Vasifli Celik: Farkli kesit, nitelik ve kalitelere sahip yuzlerce vasifli gelik Grin ¢esidi
bulunmaktadir.

insaat demiri Uretimindeki asamalara bakildiginda, iki farkli Gretim ydénteminin oldugu
gorulmektedir. Bunlardan ilki, elde edilen hurdanin elektrikli ark ocaklarda eritilerek
mamule donadstlrilmesi, digeri ise firmalarin Uretim tesislerinde Urettigi veya vyerli
firmalardan veya ithalat sonucu elde ettigi yari mamul kutiklerin haddehanelerde
haddelenmesi sonucu insaat demirine donusturtlmesidir.

Dosya konusu iddialar, uzun insaat demiri tarlerini ilgilendirmekte; insaat demiri de
kendi igerisinde nervirlli ingaat demiri ve duz ingsaat demiri olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Yapisi gereg@i nervurli ingaat demiri, siyrilarak ¢ikma olasiliginin diusuk
olmasi ve betona daha iyi tutunmasi sebebiyle diz ingaat demirine tercih edilmekte,
ulkemizde son yillarda demir Ureticileri tarafindan agirlikla nervurli insaat demiri
uretilmektedir.

Dolayisiyla, bagvurunun ingaat gubuklarina iliskin olmasi ve insaatlarda blyuk 6lgude
nervurlt ingaat demiri kullanilmasi da dikkate alindidinda, dosya kapsaminda ilgili Gran
pazari, “nervirli ingaat demiri”? olarak belirlenmistir3.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sektorde Ureticilerin hemen hemen tim bdlgelere satis yapabildikleri dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Taraflardan istenen Bilgiler Neticesinde Yapilan Tespitler

Demir gelik Ureticilerinin insaat demiri fiyatlari konusunda 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
nitelikte eylemlerinin bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla, tesebbuslerde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis ve son iki yila iligkin ticari birtakim veriler talep edilerek bu
bilgiler 1s1ginda Uretim ve satig lokasyonlari tespit edilmistir.

Buna gore, Marmara ve Trakya bolgesinde Uretim yapip satiglarinin blyuk goguniugunu
Kocaeli, istanbul, Canakkale, Bursa ve gevresine yapan tesebbislerin; DILER, iCDAS,
KROMAN, COLAKOGLU, KAPTAN; Hatay-iskenderun-Osmaniye bdlgesinde Uretim
yapip satiglarinin blydk c¢ogunlugunu bu bdlgede yapan tesebbuslerin; YAZICI,
EKINCILER, TOSCELIK ve BASTUG oldugu gorilmiistr.

Fakat s6z konusu tesebbusler, dretim tesislerinin bulundugu bolge disinda da satislarini
gerceklestirmektedir. Dosya mevcudu bilgilerden, (.....TICARI SIR.....)

TCUD’den yollanan bilgi yazisinda, dernege yalnizca ham celik Uretimi yapabilen
kuruluslarin Gye olabildigi, bu yonlyle dernegin Turkiye'de faaliyet gosteren tim uzun
ardn ureticilerini temsil etmedigi, dernege Uye kuruluglar yaninda, 50 civarinda haddeci
kurulugsun da uzun Uran dretimi yapabildigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda dernege
tye kuruluglarin 2015 yilinda toplam (.....) milyon ton civarinda nervurlt demir Urettigi,

2 Kurul'un 07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili kararinda da benzer bir ilgili GUriin pazari tanimi
yapimigtir.
3 Kararin ilerleyen kisimlarinda, ilgili Griinden kimi zaman “insaat demiri” kimi zaman da sadece “demir”
olarak bahsedilmistir.
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Uye olmayan kuruluslarla birlikte toplam yaklasik (.....) milyon ton civarinda nervarlu
demir Uretiminin gerceklestirildiginin tahmin edildigi, bu miktarin yaklagik (.....) milyon
tonluk kisminin ihrag¢ edildigi, Turkiye’'deki kurulu demir Uretim kapasitesinin tliketimin
yaklasik iki kati oldugu belirtiimektedir.

Onarastirma kapsaminda insaat demiri Uretim maliyetleri ile satis fiyatlarindaki
hareketleri izlemek amaciyla inceleme yapilan tesebbuslerden 01.01.2015-30.06.2016
tarihleri arasindaki (KDV hari¢) ingaat demiri satis fiyatlari, hurda alim fiyatlari ve ingaat
demiri ortalama Uretim maliyetleri talep edilmigtir. Yapilan inceleme ve tespitlere
asagida yer verilmistir.

Grafik:1 insaat Demiri Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

Tesebbuslerden elde edilen veriler neticesinde Grafik 1'de goruldigu Uzere; demir
fiyatlari 2016 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda ylkselme egilimine girmig, Mayis
ayinda yaklasik %30-35 oraninda bir artis ile en ylUksek seviyesine ulasmig, fakat
Haziran ayi itibariyla da dusis egilimine girmistir. Bununla birlikte, ayni grafikten,
incelemeye konu tesebblslerin fiyat hareketlerinin  Tirkiye* ortalamasindan
farklilagmadigi ve benzer bir seyir izledigi anlasiimaktadir.

Grafik 2: Yerli Hurda Alim Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler
Grafik 3: ithal Hurda Alim Fiyatlar (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

4 Tirkiye ortalamasi verileri TCUD tarafindan “SteelOrbis™ dergisinden faydalanilarak derlenmistir. S6z
konusu veriler yalnizca dernek Uyesi tesebbusleri degil, tim Turkiye'yi kapsamaktadir.
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incelenen dénemdeki yerli ve ithal hurda alim fiyatlarina iligkin tesebbislerden elde
edilen bilgiler neticesinde Grafik 2 ve Grafik 3’te hurda fiyatlarinin seyri izlenmistir. Yerli
hurda fiyatlarinin 2016 yihnin Subat, Mart ve Nisan ayinin ilk yarisinda yukselme
edilimine girdigdi, Nisan ayinin ikinci yarisi itibariyla duraganlastigi, sonrasinda da digus
trendine girdigi gortlmustir. ithal hurda fiyatlari incelendiginde ise, 2016 yilinin Nisan
ve Mayis aylarinda ylkseliste oldugu, YAZICI, DILER ve ICDAS'In yapmis oldugu
ithalatta Mayis ayi itibariyla fiyatiarda disls oldugu, fakat BASTUG, TOSCELIK,
COLAKOGLU ve EKINCILER’deki ithal hurda fiyatlarinda bu diisiisin yasanmadigi
tespit edilmigtir.

Grafik 4: ingaat Demiri Satis Fiyatlari ile ithal Hurda Alim Fiyatlari (TL/Ton)®

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

ithal hurda fiyatlari ile tesebbuslerinin satisini gerceklestirdigi nerviirl(i ingaat demiri
fiyatlarinin bir arada verildigi Grafik 4'ten, insaat demiri fiyatlarindaki yuUkselis
doneminde hurda fiyatlarinin da yukselme trendinde oldugu, fiyatlarin seyrinin de
birbirine oldukga benzer oldugu gorilmektedir®.

Grafik 5: ingaat Demiri Fiyatlari ile Ortalama Maliyetleri (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

Grafik 5’te tesebbuslerin insaat demiri satis fiyatlar ile ortalama maliyetlerinin seyrine
yer verilmektedir. incelemeye konu olan tarihlerde tesebbiisler tarafindan zaman zaman
maliyetlerin altinda satig yapildigi gorulse de fiyat ve maliyetlerin 2016 yili Mart ayina
kadar paralel seyrettigi, s6z konusu tarih itibariyla da fiyatlardaki seyrin ortalama
maliyetlerden ayristigi, ancak Haziran ayi ile birlikte tekrar birbirine yakinsadigi
goOrulmektedir.

5 Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, tegsebblslerin yerli hurda alimlarinin ithal hurda alimlarina
gére oldukga az oldugu; tesebbls 6zelinde degismekle birlikte yerli hurda alimlarinin oranin %1-10
arasinda degistigi tespit edilmistir. Bu nedenle, yapilan degerlendirmelerde ithal hurda fiyatlarn esas
alinmistir.

6 Hurda ve kiitiik fiyatlarinda 2016 yilinda yasanan artiglara TCUD tarafindan da dikkat cekilmistir.
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Grafik:6 ingaat Demiri Aylik Satis Miktarlari (Ton) ile Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

Grafik 6'da insaat demirinin aylk toplam satis miktari ile satig fiyati arasindaki iligki
izlenmig; demir fiyatlarinin artis trendinde oldugu 2016 yilinin Mart, Nisan ve Mayis
aylarinda, tesebbuslerin toplam insaat demiri satis miktarlarinda, bir énceki yilin ayni
dénemine gore yaklasik %(.....) oraninda artis yasandigi gortlmistir’. Bununla birlikte,
tesebbuslerin 2015 ve 2016 yillarinin ilk alti ayinda yaptidi satislar kiyaslandiginda,
artis orani %(.....)’e gikmaktadird.

Grafik 7: Demir Cevheri Fiyatlarinin Seyri

DEMIR CEVHERI FIYATLARININ SEYRI ($/TON)

Iron Ore [ lron ore fines 62% Fe, 2% Al / Chinese Imports (CFR Qingdao Port) USD/TON

2015 yihm $65 seviyelerinde acan demir cevheri fiyat, 20 16 Temmuz ayimn $53,5 bandinda kapatmagtir J

Kaynak: KROMAN'’dan elde edilen belge

Yukarida yer alan Grafik 7°den gorulebilecegdi Uzere, demir cevheri fiyatlari 2015 yilinda
genelde azalig egilimi gdstermig, ancak 2015 yilinin Aralik ayindan 2016 yilinin Nisan
ayina kadar yaklasik %53 oraninda artis sergilemis, sonrasinda da dalgali bir seyir
izlemigtir. Demir cevherinde hizli fiyat artiglarinin yasandigi dénem ile dosya
kapsaminda incelenen demir fiyatlarinda artis yasandigi ddnemlerin neredeyse
tamamen Ortustigu anlasiimaktadir. Bunun yaninda, demir ve emtia piyasalarina
kaynak girisi oldugu ve emtia fiyatlarinin arttigi hususu, incelemeye konu
tesebbiislerden COLAKOGLU’nun Nisan ayinda yapilan bir yénetim toplantisinda da
dile getirilmistir®.

" Tesebbislerin satig miktari 2015 yihinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda (.....) ton, 2016 yilinin ayni
déneminde (.....) ton olarak gerceklesmistir.
8 Tesebbuslerin satis miktari 2015 yilinin ilk alti ayinda (.....) ton, 2016 yilinin ayni déneminde (.....) ton
olarak gerceklesmistir.
® Toplantida tesebbuis yetkilisi tarafindan dinyada faizlerin sifir olmasinin ve Amerika’nin faiz artirimi
konusunda cekimser kalmasinin, fonlarin ellerindeki kaynagi belli emtialara ydnlendirmesine ve demir
cevheri fiyatinin 60; altin fiyatinin 1240 ve petrol fiyatinin 41-41,5 ABD Dolarina ¢ikmasina yol actig
belirtiimektedir.
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Grafik 8: Bazi Referans Mamul ve Hammaddelerin Bdlgesel Bazli Pazar Fiyatlari (ABD Dolari/Ton)

BOLGESEL BAZLI PAZAR FIYATLARI

2015 - 2016 BAZI REFERANS MAMUL VE HAMMADDE FiYATLARI ($/TON)

5570
5550
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$510
3490
$470
$450
$430
S410
$380
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Scrap !/ Shredded f USA USDMftonne

Scrap | HWS 1/2 80:20, deep-sea / Turkish Imports USDvtonne
Scrap | Shredded, deep-sea ! Turkish Imports USDitonne

Kaynak: KROMAN'’dan elde edilen belge

Yukarida yer alan Grafik 8’de uzun demir c¢elik Urtanlerinin (nervurll demir ve kutuk) ve
hurda fiyatlarinin Avrupa, Amerika ve Turkiye ihracat/ithalat fiyatlarinin kiyaslamasina
yer verilmigtir. Buna gore, Urlnlerin fiyatlari 2015 yili boyunca genel olarak azalis seyri
izlemis; buna karsin 2016 yiliyla beraber, 6zellikle Mayis ayina kadar, hizli bir artis
gostermig, Haziran ayi ile birlikte de tekrar azalis egilime girmistir. Dolayisiyla s6z
konusu Urunlerin dunya fiyat dizeyinin ve seyrinin, kararin 6nceki kisimlarinda yer
verilen grafiklerdeki fiyat dlzeyi ve seyrine buylk dl¢ide benzer oldugu goriimektedir.

1.3.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Tespitler

Onarastirma kapsaminda 27.07.2016 tarihinde COLAKOGLU’nda Sirket Genel Miidirii
(.....)in bilgisayarinda yapilan incelemede, 09.06.2016 tarihinde Sirket Pazarlama ve
Satis Direktoru (.....) tarafindan kendisine “FW:Fatih Tar/Toplanti Hk.” konu baslikl e-
posta gonderildigi tespit edilmis olup, icerigi asagida yer almaktadir:

“Ugur Bey,
Eski CEO'm Fatih Tar Bey'i ziyaret ettim.

*Kroman Cubuk fiyatini (.....) usd/ton yapmig (bizim gibi) saat 15:00'a kadar daha
satiglari yoktu. Bizim satisimiz ise ancak (.....) ton kadardi...”

Yukaridaki e-posta yazismasinda adi gecgen (.....)'In yapilan incelemeler neticesinde
KROMAN'’In CEO’su oldugu tespit edilmis, 18.08.2016 tarihinde KROMAN'da yerinde
inceleme yapilmistir. Yapilan yerinde incelemede gerek s6z konusu e-posta igerigine
dair, gerekse de sektordeki diger tesebbus yetkilileriyle 4054 sayili Kanun’un ihlaline
isaret edebilecek bir yazismaya ulasiimamistir. S6z konusu yazismada gecen “gubuk”
ibaresinin “nervarll ingaat demiri” oldugu tespit edilmis, dnarastirma sureci boyunca
elde edilen bilgiler dogrultusunda e-postanin goénderildigi tarihe binaen 08-09-10
Haziran 2016 tarihlerindeki nervirlt ingaat demiri satis verileri T.C. Merkez Bankasinin
o gunku kur fiyati kullanilarak ABD Dolarina donustiralmus ve asagida yer alan tespitler
yapilmistir:
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16-33/578-254
Grafik 9: Tesebbuslerin Marmara Bolgesine Satislari ve Fiyatlari (ABD Dolari/Ton)

Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler gergcevesinde raportérlerce yapilan hesaplamalar

Grafik 10: Tesebbuslerin Ege Bdlgesine Satislari ve Fiyatlari (ABD Dolari/Ton)

Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler gergcevesinde raportorlerce yapilan hesaplamalar

Grafik 11: Tesebbuslerin Diger Bolgelere Satislari ve Fiyatlari (ABD Dolari/Ton)'°

Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler gergcevesinde raportérlerce yapilan hesaplamalar

Yukarida yer alan grafiklerde e-postada ifade edildigi gibi KROMAN'In s6z konusu
tarinte insaat demirini Marmara Bolgesinde ortalama (.....) ABD Dolarr’'na (Grafik 9),
diger bolgelerde ise (.....) ABD Dolarr'na (Grafik 11) sattigi, ayni giin COLAKOGLU’nun
yaptigi satiglar incelendiginde ise Marmara Bdlgesi satislarinin (.....) ABD Dolari (Grafik
9) oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte edinilen bilgilerden, e-posta metnine gore saat
15:00’a kadar satisi olmayan KROMAN'In e-posta tarihinde yaklagik (.....) ton demir
siparig aldigi ve (.....) ton demir satisi fatura ettigi; COLAKOGLU’nun da (.....) ton demir
satisi gerceklestirdigi anlasiimaktadir. Onarastirmaya konu edilen diger tesebbiislerden
TOSCELIK'in diger bolgelerde (Grafik 11), ICDAS In Marmara Bolgesinde (Grafik 9)
yaklasik (.....) ABD Dolar’'ndan satis yaptiklari, incelenen diger tesebbuslerde ise s6z
konusu tarihte yapilan satiglarin fiyatlarinin bdlgeler itibariyla farkliik arz ettigi
anlasiimaktadir. Ayrica tesebbuslerin Turkiye'deki ingaat demiri satiglari Marmara, Ege
ve diger olarak Ug¢ bolgeye ayirildiginda sirketlerin her bolgede farkli fiyat uyguladiklar
goOrulmektedir.

l.4. Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.

Yukarida 6zetlenen bagvuruda, Turkiye’de demir fiyatlarinin son donemde arttigi ifade
edilmektedir. Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, iddia edilen fiyat

10 Haziran ayinin 10. giiniinde COLAKOGLU ve EKINCILER'in satis yapmadigi goriilmiistiir.
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artiglarinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir
anlasmadan kaynaklandidina isaret eder nitelikte herhangi bir delile ulasiilmamistir.

Ote yandan, yukarida yer verilen grafiklerden, incelenen tesebbuslerin uyguladiklari
nervurli demir satis fiyatlarinda hemen hemen her dénemde ortismelerin/paralelliklerin
bulundugu ve Ozellikle 2016 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda fiyat artislarinin
yasandigl acik¢a gorulmektedir. Bununla birlikte, yine ayni dénemde, demir Uretiminde
onemli bir girdi olan hurda ve uluslararasi demir fiyatlarinda da benzer bir artis
yasandigi anlasiimaktadir. Buna karsin, tesebbuslerin fiyat ve ortalama maliyetlerinin
2016 yih Mart ayina kadar paralel seyrettigi, s6z konusu tarih itibariyla da fiyatlardaki
seyrin ortalama maliyetlerden ayristigi, ancak Haziran ayi ile birlikte tekrar birbirine
yakinsadigl gorulmektedir. Yine ayni donemde, tesebbulslerin satis miktaralarinda da
yaklasik %(.....)'lik bir artis gorulmektedir. Ayrica, incelemeye konu tesebbuslerin fiyat
hareketlerinin Turkiye ve dlnya ortalamasindan farklilagmadigi anlagiimakta ve yurtigi
demir fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda olusan fiyatlardan badimsiz bir yapi arz
etmedigi degerlendiriimektedir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarinda'" bahsedildigi lzere, nihai Grlnlerin fiyat
olusumunda hammadde fiyatlari (6zellikle hurda), enerji birim fiyatlari, doviz kurlari,
uretim teknolojisi gibi pek ¢ok maliyet unsuru etkili olmakta ve bunlara bagl olarak tim
dlinyada paralel bir fiyat yapisi ortaya c¢ikabilemektedir. Yurtici fiyatlari ile dinya
fiyatlarinin paralel olmasinda Urinin homojen ve Tlrk demir-gelik sektérinin énemli
Olclde dunya piyasalarina entegre olmasinin etkili oldugu degerlendiriimektedir. Zira
uzun demir gelik UrUnlerinde yurticinde 6nemli oranda kapasite fazlaligi bulunmakta ve
sektor Uretiminin yaklasik %40’ in1 ihrag etmektedir.

Bununla birlikte, taraflar arasinda rekabeti kisitlayici herhangi bir anlasma ve/veya
koordinasyonun varligi acgik bir sekilde ispatlanamadigi durumlarda, kusku duyulan
pazarlarda go6zlenen bazi olgu ve uygulamalar, tek baslarina olmasa bile, taraflar
arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagmanin varligini destekleyici unsurlar olarak
kullanilabilmektedir. Bu nedenle, bahse konu benzer fiyat hareketlerinin, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin Uguncu fikrasi bakimindan da degerlendiriimesi gerekmektedir.
Keza s6z konusu fikrada “bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik géstermesi, tegebblslerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder”
seklinde hukum yer almaktadir.

Kurul’un gesitli kararlarinda’? uyumlu eylem halinin tespitinde (¢ temel bulgunun ortaya
konmasinin yeterli oldugu ve bu bulgularin; “rakip tesebbusler arasindaki bir iligkinin
varhdi, rakip tesebbuUsler arasinda ortak tavir sonucunu doguran ve diger rakip
tesebbuslerin hareketlerini etkileyen davraniglarin varligi ve rakip tesebbusler arasinda
bagimsiz hareket etme durumunun ortadan kalktigi durumlarin varhgr” kosullarindan
olustugu belirtiimektedir. Dolayisiyla, Kurul kararlarinda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsamindaki uyumlu eylem ile salt paralel davraniglar arasindaki ayrimin,
ilave cesitli delillerle ortaya konulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu noktada,
detaylarina yukarida yer verilen, incelemeye konu tesebbiislerden COLAKOGLU’'nda
elde edilen belgeye yer verilmesi uygun olacaktir.

ic yazisma niteliginde olan anilan e-postada COLAKOGLU Pazarlama ve Satis
Direktorinin ayni tesebbisin Genel Midurine; yazigsma tarihinde rakip bir tesebbus
olan KROMAN'da ydnetici konumunda olan eski yoneticisini ziyaret ettigi, KROMAN'In

114.07.2011 tarih ve 11-43/924-923 sayili ile 07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili Kurul kararlari.
12 26.07.2007 tarih ve 07-62/742-269 sayil, 14.01.2016 tarih ve 16-02/44-14 sayili, 14.01.2016 tarih ve
16-02/30-9 sayili Kurul kararlari.
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demir fiyatini kendileri gibi (.....) ABD Dolari/ton yaptigi, saat 15:00’a kadar satiglarinin
olmadigi, kendi satislarinin ise ancak (.....) ton kadar oldugu ifade edilmektedir.
Detaylarina yukarida yer verildigi Uzere, e-posta tarihinde KROMAN’In insaat demirini
Marmara Bolgesi'nde ortalama (.....) ABD Dolar’'na, diger bdlgelerde ise (.....) ABD
Dolarr’na sattigi; COLAKOGLU’nun satis fiyatinin da KROMAN’a yakin bigimde (.....)
ABD Dolari oldugu anlasilmaktadir. incelemeye konu diger tesebbuislerden
TOSCELIK'in diger bélgelerde, IiCDAS’In da Marmara Bélgesi'nde yaklasik (.....) ABD
Dolar’'ndan satis yaptiklari, incelenen diger tesebbuUslerce s6z konusu tarihte yapilan
satiglarin fiyatlarinin bolgeler itibariyla farkhlik arz etti§i goérulmektedir. Ayrica
tesebbuslerin Turkiye'deki ingaat demiri satiglan Uc¢ bolgeye ayrildiginda tesebbuslerin
her bolgede farkli fiyat uyguladiklari, ancak yine de demir fiyatlarinin uluslararasi
piyasalardan biylk 6l¢iide farklilasmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan, yapilan yerinde
incelemelerde tesebbusler arasinda iletisim kurulduguna dair baska bir belgeye de
rastlanmamistir. Yazigsmanin oldugu doénemde diger tesebbuslerin farkli fiyatlar
uygulamis olmasi, demir gelik pazarinda ¢ok sayida tesebblsun bulunmasi, pazarin
uluslararasi pazarlara yogun bicimde entegre olmasi, pazarda kapasite fazlasinin
bulunmasi gibi hususlar géz 6nudnde bulunduruldugunda; anilan yazismanin taraflar
arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagsma veya uyumlu eylemi ortaya koyar nitelikte
olmadigi kanaatine ulagiimistir.

Sonug olarak, 6narastirma kapsaminda tesebbuUsler arasinda bir anlagsma ya da uyumlu
eylemin bulunduguna, bu anlamda bir iligkinin, iletisimin veya davranigin varligina isaret
eden herhangi bir belge, bilgi ya da bulguya ulasiimamistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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