)

)

3

(4)

®)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-008 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-10/145-60

Karar Tarihi : 24.02.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Ayse Nur OZDEMIR, Serkan GUMUS, Asena YAMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Flutter Entertainment plc
Temsilcisi: Anil ACAR
Lamartine Cad. No:10 34437 Taksim/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sisal S.p.A’nin tek kontroliiniin Flutter Entertainment plc
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.02.2022 tarih ve
25060 sayi ile giren ve eksiklikleri 10.02.2022 tarih ve 25302 sayi ile tamamlanan
bildirim Uizerine dizenlenen 15.02.2022 tarih ve 2022-5-008/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Flutter Entertainment plc (FLUTTER) tarafindan Sisal S.p.A'nin (SISAL) tek
kontroliinin Schumann Investments S.A.’’dan (SCHUMANN) devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu planlanan islem igin FLUTTER ile SCHUMANN arasinda 23.12.2021
tarihinde bir hisse alim sézlesmesi (SPA) imzalanmigtir. Buna gore SCHUMANN
tarafindan SISAL'in ihrag¢ edilen sermayesinin %(.....) FLUTTER'in tek kontroliine
gececektir. Dolayisiyla SISAL’In hissedarlik ve yénetim yapisinda kalici bir degisiklik
meydana gelecedinden iglem, 2010/4 sayil Tebli§'in 5. maddesi anlaminda bir
devralmadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngorilen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi
oldugu gorulmektedir.

Devre konu SISAL, merkezi Milano’da bulunan bahis, oyun ve piyango isletmecisi bir
anonim sirkettir. Faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerin %(.....) Italya’dan elde etmekte
olup, Turkiye! ve Fas’taki piyango isletme imtiyazi ihaleleri neticesinde de anilan

1 Turkiye’de SISAL; Tiirk Demiréren Grubunun bir sirketi olan Sans Dijital ve interaktif Hizmetler Teknoloji
Yatinm A.S. (SANS DIJITAL) ile ortak kontrol ettigi Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari
Yatinnm A.S. (SISAL SANS) araciligiyla faaliyet géstermektedir. SISAL SANS; bahis, oyun ve piyango
isletmecisi olarak faaliyet gbstermektedir.
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ulkelerden gelir elde etmektedir. Bunun yaninda bahis ve casino oyunlari igin lisanslara
sahip oldugu Ispanya’da da faaliyet gostermektedir.

Devralan konumundaki FLUTTER ise, Irlanda’da kurulan, resmi hisse listelerine kayitl
ve Londra Menkul Kiymetler Borsasi’'nin ana kisminda ve Euronext Dublin’de islem
goOren halka agik bir limited sirket olup kuresel ¢apta spor bahis ve oyun faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

Sans ve bahis oyunlari; tamamen ya da kismen sans faktorine bagh olarak kazang
elde etme olasiligini igeren oyunlardan olusmaktadir. Her iki oyun turunun ortak yani
esasen parasal bir degerin kazaniimasi veya kaybedilmesi Uzerine kurulu olmasi iken;
iki oyun turu arasindaki temel ayrim bahis oyunlarinin belirli bir beceri ve bilgi duzeyine
dayanmasina karsin, piyango gibi oyunlarin tamamen sans Uzerine kurulu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda sans ve bahis oyunlari sektérindeki Grtnlerin, genel
nitelikleri itibariyla “sans oyunlar’” ve “bahis oyunlar” seklinde iki ayri Grin olarak
incelenmesi mumkundur.

Yatirilan belirli bir para kargiliginda 6dul veya ikramiye kazanma olasiliginin tamamen
sansa bagli oldugu oyunlara, "sans oyunlari” adi verilmektedir. Bu oyunlarda, kazanma
olasihgr butinuyle sans faktorine bagli oldugu igin, katilimcilarin oyun Uzerinde
kendilerini geligtirerek daha basarili olma imkéanlari bulunmamaktadir. Bu tur oyunlar
bilgi ve beceriyi gerektirmemekte, katiimci ne yaparsa yapsin oyunun sonucu ondan
bagimsiz etkenler tarafindan belirlenmektedir. Milli Piyango idaresi tarafindan oynatilan
tum oyunlar (milli piyango biletleri, hemen-kazan kartlari, sans topu, sayisal loto ve
super loto) sans oyunu niteligindedir.

Sansin yaninda katilimcinin bilgi ve becerisinin de kazanma ihtimalini etkileyebildigi
oyunlara ise genel olarak “bahis oyunlari” denilmektedir. Bu oyunlarda, kisinin kazanma
olasiligi yine sansa bagl olarak gelisse de bazi goruslere gore katiimcinin kendini
gelistirerek bu oyunlarda basarili olma sansini artirabilecegi kabul edilmektedir. Bahis
oyunlari da kendi iginde “musterek bahis oyunlar” ve “sabit ihtimalli bahis oyunlar’”
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Toplanan hasilatin dnceden belirlenen bir ikramiye yuzdesinin, dogru sonucu tahmin
eden katihmcilar arasinda paylastirildigi bahis oyunlarina “musterek bahis oyunlar”
denilmektedir. Bu oyunlarda, her durumda toplanan hasilatin sadece belirli bir orani
dagitildigi i¢in bahis oynaticisinin herhangi bir riski bulunmamaktadir.

Duzenlenen spor musabakalarina ait sonuglarin veya etkinliklerin tahmin edilmesi
uzerine oynatilan ve katilimcilar arasindan dogru sonucu tahmin edenlere 6nceden
belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran bahis oyunlarina ise “sabit ihtimalli
bahis oyunlar” denilmektedir. Sabit ihtimalli bahis oyunlarinin musterek bahis
oyunlarindan en 6nemli farki, dagitilacak ikramiye tutarinin toplanan hasilati gegme
ihtimalinin bulunmasidir. Bu yonuyle, sabit ihtimalli bahis oyunlarinda, bahis oynaticisi
da belirli bir riski Ustlenmektedir.

Bildirim Formunda, 2019 yilinda SISAL ve Tiirk Demiréren Grubunun (SANS DIJITAL
araciligiyla) ortak kontrol ettigi sirket olan SISAL SANS'in, nakit karsili§i oynatilan sans
oyunlarini igletme hakkina yonelik on yil sureli hizmet alim s6zlesmesine iliskin Turkiye
Varlik Fonu tarafindan duzenlenen ihaleye katilmis oldugu, Agustos 2019°da ihaleyi
SISAL SANS'In kazandigi, 29.08.2019 tarihinde ihale kapsaminda “Yiiklenici
Sozlesmesi” akdedilmesi Uzerine tesebbusun Agustos 2020’'de faaliyete gectigi
bildirilmistir. Bagka bir ifadeyle SISAL, Tirkiye'deki faaliyetlerini SISAL SANS
vasitasiyla yuratmekte olup sans oyunlarini “Yuklenici Sézlesmesi” uyarinca 10 yil
sureyle piyango igletme izni ile oynatmaktadir. YUklenici S6zlesmesi hikimlerine
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dayanarak nakit karsiliginda oynatilan sans oyunlarinin igletilmesi icin fiziksel ve
cevrimici ortamlarda faaliyet yurutmekle birlikte isletme agr kurmaya ve bu agi
isletmeye vyetkilidir. Bu baglamda SISAL SANS Turkiye’de sans oyunlarina iligkin
faaliyetlerini; (www.millipiyangoonline.com) ¢evrimici bayisi araciligiyla yurtitmektedir.
Bunun yaninda SISAL SANS, spor miisabakalarina iligkin bahis oyunlari kapsamindaki
faaliyetlerini (www.misli.com) sanal bayisi araciligiyla yurtitmektedir.

Dosya kapsaminda devralan konumundaki FLUTTER’In ise, Turkiye’de herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Buna ilaveten, FLUTTER’in SISAL’i devralmasi vasitasiyla
gerceklestirecegi faaliyetler disinda, yakin zamanda Turkiye'de sans oyunlari alaninda
faaliyet gostermeyecedi ve FLUTTER Uzerinde en ylksek paya sahip olan
hissedarlarin higbirinin halihazirda Turkiye’de sans oyunlari alaninda faaliyet
gOstermedigi bilgileri de cevabi yazilardan edinilmistir.

Bu tespitler kapsaminda, Turkiye’de herhangi bir ilgili Griin pazarinda yatay veya dikey
olarak ortisme bulunmadidi, ayrica olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
islemin rekabet agisindan endigse yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu islem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta héakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagd: ve igleme izin verilebilecegi kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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