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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-64 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-36/537-220

Karar Tarihi : 24.10.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Esma AKSU, Ali GEZBELI

C. BiLDIRIMDE

BULUNANLAR : - Lotte Chemical Corporation
- GS Energy Corporation
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Esra UCTU,
Av. Salih Bugrahan KOROGLU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Lotte Chemical Corporation ve GS Energy Corporation
tarafindan bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 03.10.2019 tarih ve 6645 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 16.10.2019 tarih ve 2019-1-64/0l sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru; Lotte Chemical Corporation (LOTTE) ve GS Energy Corporation (GSE)
tarafindan Lotte-GS Chemical Corporation (LOTTE-GS) unvanh! bir ortak girisim
kurulmasi islemine iligskindir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini taraflar arasinda 15.07.2019 tarihinde
akdedilen Ortak Girisim Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. S6zlesme’ye gore
islemin tamamlanmasinin ardindan LOTTE-GS Uzerinde LOTTE %(.....) oraninda;
GSE ise %(.....) oraninda paya sahip olacak ve s6z konusu ortak girisime baslangig
sermayesi olarak taraflar, hisseleri ile orantili olarak toplam (.....) Gliney Kore Wonu
(KRW) tutarinda yatirrm yapacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ugunci fikrasi hikmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Planlanan islem sonrasi LOTTE-GS’nin ydnetimi,
“Hissedarlarin Genel Kurul Toplantisi (Genel Kurul)” ve “Yénetim Kurulu” olmak
uzere iki temel yapidan olusacaktir. S6zlesme uyarinca, LOTTE-GS’nin Yoénetim

1 Sirketin gegici ticaret unvani “Lotte GS Hvvahak Chusikhoesa” olup Sézlesme’de ingilizce karsihgi
“Lotte GS Chemical Corporation” olarak yer almaktadir.
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Kurulu (.....) LOTTE (en az (.....) tam zamanh yonetici dahil), (.....) GSE ((.....) tam
zamanli yonetici dahil) tarafindan atanacak toplam (.....) Uyeden olusacaktir. Yine
Sozlesme uyarinca, (.....)> LOTTE tarafindan atanan tam zamanh yoneticiler; (.....)3
ise GSE tarafindan atanan tam zamanl direktorler arasindan segilecektir.
SoOzlesme’nin 4.4.2. maddesi uyarinca yonetim kurulu, dyelerin gogunlugunun katilimi
ile toplanacak ve mevcut yoneticilerin oy coklugu ile karar alacaktir. Ancak yine
Sozlesme'nin 4.5. maddesine gore yonetim kurulunun belirtilen stratejik kararlar
almasi igin en az (.....) Uyenin olumlu oyu gerekmektedir. Dolayisiyla taraflardan
(.....)ye bahse konu stratejik kararlarin alinmasi bakimindan bir veto hakkinin
tanindigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Kore Cumhuriyetinde kurulacak olan LOTTE-GS, Kore Ticaret
Kanunu'na* (KTK) tabi olup KTK uyarinca, genel kurul en yiiksek karar organi
merciidir. KTK kapsaminda 6zel karar alinmasi gereken hususlar; LOTTE-GS’nin
sozlesme hukumlerinin degistiriimesi, sermaye indirimi, birlesme, sirket ayrilmasi, bir
i kolunun esash bir kisminin veya tamaminin devri, ve yoneticilerin/denetgilerin
atanmasidir. Bu baglamda, Sézlesme’nin 3.4. maddesinde de belirtildigi Uzere
stratejik kararlar olarak degerlendirilebilecek bu konular igin (.....)'nin etkin bir veto
hakki bulunmaktadir.

Sozlesme'de ayrica LOTTE ve GSE’nin yatirnm konularina (6rnegin verimliligi
arttirmaya yoénelik yapilan yatirm ve (.....) KRW'‘i asan miktarda kapasite
gelistirmeye yonelik yapilan yatirimlar) iligkin kararlarda veto haklarina sahip olacagi
belirtilmistir. Yapilan analizler sonucu ortak girisimin kurucularin ortak kontrolinde
oldugu kanaatine variimigtir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Bildirim konusu islemde, LOTTE-GS
kendi caliganlarina ve mali kaynaklarina sahip olacaktir. Kurucular, yonetim desteqgi
hizmetleri sunacak olsa da bu destek LOTTE-GS’nin bagimsiz bir kurulus olarak tam
islevselligini engellemeyecektir. Islem sonrasinda da LOTTE-GS, ana sirketlerin
belirli islevlerini yerine getirmenin otesinde pazarda kalici degisiklik getirmeye devam
edecektir. LOTTE-GS tarafindan Uretilen Grunlerin bir kismi yalnizca grup ici
kullanimi icin LOTTE, GSE ve bagh sirketlerince tedarik edilecektir. Ancak Uguncu
kisilere yapilan satiglar grup igi satiglardan ylksek olacak ve bunun orani toplam
satislarin yaklasik %(.....)'ini olugturacaktir.

Ayrica Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Hakkinda Kilavuz’'unda “ ...
bir ortak girisimin ana gsirketlerinden bir veya daha fazlasinin dagitim agindan ya da
satig yerinden yararlanmasi, ana girketler ortak girisimin yalnizca temsilcisi seklinde
hareket ettikleri strece ortak girisimin tam iglevsel sayilmasina engel dedgildir.”
aciklamasina yer verilmis olup, LOTTE’nin bazi UGrlnler bakimindan LOTTE-GS’nin
satis temsilcisi olarak hareket etmesinin tam islevselligine halel getirmeyecegi
degerlendiriimektedir. Ote yandan LOTTE-GS’nin ticari varligi herhangi bir sure ile

2 (.....), ortak girisimi yasal olarak temsil etme, hissedarlar toplantisinda veya yoénetim kurulu
toplantisinda karar verilen hususlari uygulama ve LOTTE-GS’nin gunlik isleyisi hakkinda karar verme
yetkisine sahiptir.

8 (.....) tarafindan yetkilendirildigi 6lglide, genel kurul toplantisinda veya yonetim kurulu toplantisinda
karar verilen hususlari uygulama ve LOTTE-GS’nin giinlik isleyisini ydnetme yetkisine sahiptir.

4 KTK uyarinca, adi gogunlukla alinmis bir karar, ihrag edilmis ve tedaviildeki toplam hisse senetlerinin
en az 1/4’inln temsil edilmesini (toplanti yeter sayisi) ve hazir bulunan hissedarlarin oy haklarinin
¢ogunlugunun olumlu oyunu (karar yeter sayisi) gerektirmektedir. “Ozel karar” ise ihrag edilmis ve
tedavuldeki toplam hisse senetlerinin en az 1/3’Unin temsil edilmesini (toplanti yeter sayisi) ve hazir
bulunan hissedarlarin oy haklarinin en az 2/3’tnuin olumlu oyunu (karar yeter sayisi) gerektirmektedir.
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sinirl tutulmamis olup pazarda kalici olarak faaliyetlerini surdirmesi ongorulmektedir.
Dolayisiyla LOTTE-GS’nin tam islevsel bir ortak girisim olarak kalici bir sekilde
faaliyet gosterecegdi anlagiimaktadir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen
esikleri agsmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

1976 tarihinde Guney Kore menseli olarak kurulan LOTTE, temel olarak
petrokimyasal®, temel kimyasal, monomer® ve polimer’ is kollarinda faaliyet
gOstermektedir. LOTTE’nin hissedarlari, LOTTE’nin Gzerinde dodrudan veya dolayli,
tek veya ortak kontrol imkanina sahip degildir. LOTTE’nin kiuresel Olgekte faaliyette
bulundugu urunler su sekildedir:

() Hammaddeler: Benzen, Propilen,C4 Karisimi,

(i) Uriinler ve yan iirtinler: Bltadien® (BD),Tersiyer Butil Alkol (TBA), Metil Tersiyer
Butil Eter (MTBE), Bisefenol A (BPA), Fenol ve Aseton,

(i) Alt pazar driinleri: Polikarbonat (PC), Metil Metakrilat (MMA), Stiren Butadien
Kauguk Solisyonu (SSBR), Polibutadien Kauguk (PBR), Akrilonitril Butadien
Stiren (ABS), Yliksek Yogunluklu Polietilen (HDPE), Dogrusal Disuk Yogunluklu
Polietilen (LLDPE), ve Polipropilen (PP)’dir.

LOTTE, ulkemizde ise PC, MMA, ABS, PBR, HDPE, LLDPE ve PP Urlnlerinin satisi
alaninda faaliyet gostermektedir. Diger taraftan LOTTE'nin Ulkemizde faaliyet alani
yapay taslarin tretimi ve satigi olan Peker Ylzey Tasarimlari San. ve Tic. A.S. ile bu
sirketin Uretmis oldugu yapay taslarin ihracati ve satigi ile istigal etmekte olan
Belenco Dig Ticaret A.S. unvanh iki istiraki bulunmaktadir. LOTTE’nin Ulkemizde
ayrica Lotte Chemical Corporation istanbul Ofisi, Lotte Advanced Materials Europe
Gmbh Tirkiye istanbul irtibat Biirosu ve Peker Surface Designs Industry and Trade
Joint Stock Company Istanbul Ofisi unvanli ti¢ adet irtibat birosu bulunmaktadir. Bu
irtibat barolari ayr bir tizel kisilik veya sube niteligini haiz olmadigindan Turkiye’de
herhangi bir gelir elde etmemektedir.

GS Holdings Corporation’in (GS HOLDINGS) tek kontrolinde bulunan GSE ise, GS
Caltex Corporation® (GSC) hisseleri Gzerinde sahip oldugu %(.....) payini devralarak
2012 yilinda kurulmustur. GSE’nin kendi blnyesinde herhangi bir is faaliyeti
bulunmayip faaliyetlerini GSC de dahil olmak Uzere igtirakleri vasitasiyla
yurtutmektedir. GSC’nin kiiresel olarak faaliyetlerini Gge ayirmak mimkuindur:

() Antma: Petrokimyasal Uretiminde kullaniimak Uzere petrol Urtnleri ve hammadde
uretimi (benzin, gazyagi, hafif yag vb.),

5 Petrokimyasal is kolu, Nafta Pargalama Merkezi (Naphtha Cracking Center) kullanilarak etilen ve
propilen gibi temel kimyasallarin retimini kapsamaktadir.

¢ Monomer faaliyeti, temel kimyasallarin hammadde olarak kullaniimasiyla sivi halde bilesim elde
edilmesidir. Monomer urunleri genellikle sentetik regine, sentetik fiber ve sentetik kauguk Grunler igin
hammadde olarak kullaniimaktadir.

" Polimer faaliyeti, temel kimyasallarin hammadde olarak kullaniimasiyla kati halde bilesim elde
edilmesidir. Polimer Grtnleri temel olarak plastik icin hammadde olarak kullaniimaktadir.

8 Butadien; 1,3-butadien ve 1,2-bitadien olmak tzere iki geside ayrilmaktadir. LOTTE-GS ve LOTTE
tarafindan Uretilecek olan butadien, 1,3-butadiendir.

9 GSC, GSE ve Chevron Corp. tarafindan kontrol edilen bir ortak girisim sirketidir.
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(i) Yaglama: Yaglayicilarin Uretiminde kullaniimak Uzere hammadde olan
kayganlastirici ve baz yag uretimi,

(i) Petrokimyasallar: Nafta, gaz yagi ve hammadde olarak dogal gaz kullanilarak
olefin ve aromatik UrGnleri Gretimi ve hammadde olarak olefin ve aromatik Urinler
kullanilarak sentetik regine ve sentetik kauguklarin Uretimi (benzen, propilen,
fenol vb.).

GSC, GS Grubu igerisinde LOTTE-GS tarafindan uretilecek trunlerle ayni Grunlerin
alt ve Ust pazarlarinda faaliyet gosteren tek sirket konumunda bulunup LOTTE-GS’ye
benzen, propilen, C4 karigimini saglayacaktir. Anilan sirket halihazirda LOTTE-
GS’nin GSC tarafindan uretilen benzini karistirmak icin hammadde olarak Uretmeyi
ve kullanmayi planladigir MTBE'yi Uretmektedir.

GSE’nin Ulkemizde herhangi bir istiraki veya bagli sirketi olmayip, Tulrkiye'de
dogrudan herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak GSE’nin bagli
bulundugu GS Grubu, Turkiye cirosunu, petrol ve petrokimya urtnlerinin ihracati ve
celik Granlerinin ticareti araciligiyla gerceklestirmekte ve ayni grup igerisinde yer alan
GSC ile ulkemize PP GranUnUn ihracati faaliyetlerinde bulunmaktadir.

LOTTE ve GSE’nin ortak kontrolinde bulunacak olan LOTTE-GS ise; fenol, aseton,
BPA, BD, TBA, MTBE ve BN-1 Urinlerinin Gretimini gercgeklestirecektir'®. Ancak
LOTTE-GS’nin gelecekte ulkemizde herhangi bir faaliyet gostermesi veya ciro elde
etmesi beklenmemektedir. Bunun yani sira LOTTE, LOTTE-GS’nin BD, TBA ve BN-1
satislar igin bir satis acentesi olarak gorev yapacak olup GS Grubu ise LOTTE-
GS’nin Uretecegi tum MTBE'yi satin alacaktir.

Bildirime konu iglem yogunlasma agisindan degerlendirildijinde ana sirketler ile
LOTTE-GS'’nin faaliyetleri arasinda ortak girisimin Glkemizde faaliyette bulunmamasi
sebebiyle yatay veya dikey ortisme s6z konusu degildir. LOTTE-GS tarafindan
uretilecek tum fenol, aseton, TBA, BPA ve MTBE UrlUnleri diger petrokimya
arunlerinin Uretimi icin hammadde olarak kullaniimak Uzere ortak girisim taraflarinin
yerli igtiraklerine tedarik edilecek olup ilgili UrUnlerin Turkiye'ye ihra¢ edilmesi
beklenmemektedir. Bununla birlikte BD ve BN-1 Grunleri LOTTE-GS’nin distribtorleri
veya sirketleri aracihigiyla ana sirketler disina da satilacagindan, bu drinlerin de
Tarkiye pazarina girmesi intimali bulunmaktadir. Bu kapsamda LOTTE’nin Ulkemizde
faal oldugu PBR ve ABS dUrdnlerinin Uretiminde girdi olarak kullanilan BD urinu
bakimindan LOTTE-GS ile LOTTE arasinda; LOTTE-GS ile ana sirketlerin Glkemizde
faal oldugu PP Uretiminde girdi olarak kullanilan BN-1 trint bakimindan ise taraflar
arasinda dikey anlamda potansiyel bir iliski olabilecektir. Ancak taraflar BD ve BN-1
artnlerinin Tarkiye’ye ihra¢ edilme olasiliklarinin distk oldugu kanaatindedir. Buna
gerekge olarak, BD Urunun Avrupa Birligi'nde arz seviyesinin talep seviyesini asgtigini,
BD Urdnd fiyatinin daha yuksek oldugu Kore'ye yakin olan Asya bolgesine; BN-1
uranu bakimindan ise BN-1’in bir gaz turevi olmasi sebebiyle tagsinmasinin zor ve
pahali oldugu, bu sebeple Kore’ye yakin olan Hindistan ve Guney Dogu Asya gibi
bolgelere satiimasinin daha muhtemel oldugu belirtilmistir.

islem taraflari ile LOTTE-GS’nin faaliyetleri arasindaki kiiresel dikey értiismelere ise
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

10 Ortak girisim ayrica kimen Uretmeyi planlamaktadir ancak Uretilen aseton ve fenoliin tamami
hammadde olarak kullanilacaktir.
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Tablo 1: Taraflarin Faaliyetleri Arasindaki Dikey Ortiismelerin Genel Gériinimii

iligki Kiresel Ortiisen Pazarlar LOTTE GSE oG
Ust Pazar: Kiiresel BPA Pazari X X Y

Alt Pazar: Turkiye PC Pazari J X X

Ust Pazar: Kiiresel BD Pazari J X v

. Alt Pazar: Turkiye PBR ve ABS Pazarlari J X X
DIKEY Ust Pazar: Kiiresel BN-1 Pazari V4 X V4
Alt Pazar: Turkiye PP Pazar J ¥, X

Ust Pazar: Kiiresel TBA Pazari V4 X V4

Alt Pazar: Turkiye MMA Pazari ¥ X X

Yukaridaki tablodan da gorulecedi Uzere, taraflarin faaliyetleri arasinda kiresel
anlamda bir dikey iliski bulunmaktadir. LOTTE-GS’nin henuz faaliyeti bulunmamasi
sebebiyle pazar payi verisi bulunmamaktadir. Kiresel anlamda dikey etkilenen
pazarlarda, LOTTE’nin satis hacmi bakimindan elde ettigi pazar paylari sirasiyla;
BPA'nin girdi olarak kullanildigi PC pazarinda %(.....); BD'nin girdi olarak kullanildigi
PBR ve ABS tedariki pazarlarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....); TBA’nin girdi olarak
kullanildigi MMA pazarinda %(.....)dir. LOTTE ve GSE’nin her ikisinin faaliyet
gosterdigi BN-1’in girdi olarak kullanildidi PP pazarindaki paylari sirasiyla %(.....) ve
(.....) iken LOTTE’nin PP pazarinda girdi olarak kullanilan BN-1 pazarindaki payi
%(.....)tar. Ayrica ilgili pazarlarda (.....) gibi c¢cok sayida rakip tesebblis de
bulunmaktadir. Dolayisiyla LOTTE- LOTTE-GS, GSE- LOTTE-GS ile LOTTE-GSE
arasinda islem sonrasinda kuresel anlamda dikey ortusen pazarlarda kisitli bir pazar
payina ulasilacagl dikkate alindiginda dikey butinlesme sonucu ortaya gikabilecek
pazar kapama (girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin isbu dosya bakimindan
kiresel agidan dahi s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Tum bu bilgi, belge ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, bildirime konu islem ile
herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmayacadi kanaatine variimigtir.

Diger taraftan 2010/4 sayili Teblig’'in 13. maddesinin Gg¢lincl fikrasi uyarinca bir ortak
girisim isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi de yapilmalidir. Bir ortak
girisimin, bagimsiz tesebbusler arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu
amaclamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacag! iki sekilde belirlenmektedir.
Bu hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun meydana
gelmemesi igin ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecedi pazardaki
etkinliklerinin 6nemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbulslerden sadece birinin bu
pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana tesebbiislerin
ortak girisimin faaliyet gOsterecegdi pazardaki tum faaliyetlerini ortak girisime
devretmeleri sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi kabul
edilmektedir.

Dosya konusu islemde, her ne kadar OG’nin Ulkemizde bir faaliyeti bulunmayacak
olsa da ana sirketlerin faaliyetleri Ulkemizde PP GrinU pazarinda yatay olarak
ortusmektedir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére 2018 yili i¢cin LOTTE’nin
ulkemizde elde ettigi ciro (.....) ABD Dolari iken GSE’nin ise (.....) ABD Dolarrdir.
Taraflar PP pazarinin toplam buyukligu hakkinda tahminde bulunabilecek konumda
olmadiklarini belirtse de bu pazardaki paylarinin 2018 yili igin her halUkarda
%(.....)un altinda oldugunu belirtmigtir. Ayrica taraflarin kiresel c¢apta PP
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pazarindaki pazar paylari toplami da %(.....) olup pazarda faaliyet gosteren (.....) gibi
LOTTE-GS taraflari ile yakin pazar paylarina sahip ¢ok sayida tesebbls
bulunmaktadir. Bu sebeplerle, bildirim konusu iglemin koordinasyon yoluyla rekabeti
kisitlama riski tasimadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasli nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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