Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-57 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-43/537-132
Karar Tarihi 1 24.6.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof.Dr. Ziihtli AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Ismail Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Petrochemical Industries Company K.S.C.
Temsilcisi: Av. M. Togan TURAN, Av. Pinar
ERYUREKLI

- The Dow Chemical Company ) _
Temsilcisi: Av. M. Togan TURAN, Av. Pinar ERYUREKLI

Beybi Giz Plaza Meydan Sok. No:28 Kat:10
34398 Maslak-Istanbul

D. TARAFLAR : - Petrochemical Industries Company K.S.C.
PO Box 1084
Safat 13011 KUVEYT

- The Dow Chemical Company
2030 Dow Center Midland, Ml 48674
Delaware - ABD

E. DOSYA KONUSU: The Dow Chemical Company ve Petrochemical
Industries Company K.S.C.'nin, etilen glikol pazarinda faaliyet
gosterecek White Sands Ortak Girisimi'ni kurmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.5.2004 tarih, 2854 sayi ile giren
ve en son 15.6.2004 tarih, 3187 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 21.6.2004 tarih, 2004-1-57/0i-04-ECG sayili
Devralma On Inceleme Raporu, 21.6.2004 tarih, REK.0.05.00.00/110 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-43 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek karara
baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- The Dow Chemical Company ve Petrochemical Industries Company
K.S.C.'nin etilen glikol tretimi ile monoetilen ve di-etilen glikol pazarlamasi ve
satimi alanlarinda faaliyet gosterecek White Sands Ortak Girisimi’ni kurmasi
isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayil Teblig'in kapsaminda oldugu,

- taraflarin cirolarinin toplami 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde belirtilen
25 trilyon TL'lik esigin Ustinde oldugundan iglemin izne tabi oldugu,

- islem sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, bir hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin
olumsuz yonde etkilenmesinin sz konusu olmadigi ve dolayisiyla s6z konusu
ortak girisim iglemine izin verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. The Dow Chemical Company (Dow)

Dow plastik, kimya, tarimsal bilimler, hidrokarbon ile enerji Grlnleri ve
hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Dow Alberta & Orient, Optimal
Glycols ile taraflarca ortak kontrol edilen Equate Petrochemical Company
K.S.C. ve Equate Marketing Co. E.C. (Equate OG) ortak girisimleri araciligiyla
etilen glikol Uretimi ve satisiyla istigal etmektedir. Dow’un Turkiye’'de biri kimya
sektérunde, digeri tarimsal Urunler alaninda olmak Uzere Dow Turkiye Kimya
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Dow Kimya) ile Dow Agro Sciences A.S. (Dow
Agro) unvanh iki istiraki bulunmaktadir. Ancak Dow'un ilgili GrGnlerinin
Tarkiye'ye satisi Dow Europe tarafindan dogrudan ve Equate OG araciligiyla
yapilmakta olup anilan iki istirak ilgili pazarda etkinlikte bulunmamaktadir.

H.1.2. Petrochemical Industries Company K.S.C. (PIC)

PIC Kuveyt Devleti ortakligina ait Kuwait Petroleum Corporation’in (KPC)
%100 istiraki konumundadir. PIC, diger KPC grup sirketlerinin sagladigi
hammaddeleri amonyak, Ure ve polipropilene donustlirmektedir. PIC’nin etilen
glikol dretimi ve satimi, Dow’la ortak kontrol edilen Equate OG’nin
faaliyetleriyle sinirhdir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
Taraflar, bildirim konusu islem ile, etilen glikol (EG) Uretimi ve monoetilen

(MEG)- di-etilen glikol (DEG) pazarlamasi ve satimi faaliyetlerini White Sands
¢atisi altinda birlestirecektir. Dinya 6lgedindeki bu islemin Turkiye pazarina
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yansimasi ise, Dow'un dogrudan, Dow ile PICnin Equate OG araciligiyla
yaptigi MEG satislarinin White Sands tarafindan surdartlecek olmasidir.

EG, etilen oksitin islenmesiyle Uretilmekte olup renksiz, kokusuz ve goreceli
olarak ugucu sayillmayan bir sividir. Etilen oksitten EG Uretilmesi sireci
dahilinde MEG ana urun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suyun donma noktasini
disurmesi nedeniyle, MEG'’in suyla karisimi donmaya kargi ideal koruma
saglamaktadir. Bu 6zelliginden dolayi, uretilen MEG'’in en az %25'i antifiriz
uretiminde kullaniimaktadir. MEG’in  %65’i ise polyester elyaf imalinde
degerlendiriimektedir. Kalan %10’luk bolumu ise fren sivisi, glikol di asetat,
dinamit imalinde, sellloz boya, recgine, ester, eter, matbaa mirekkebi,
yapistirici karigimlar igin ¢ézucl olarak ve endustriyel sogutma sistemlerinde
kullaniimaktadir.

MEG'’in Uretimi sirasinda EG’nin diger tirev urinu olarak DEG ortaya
cikmaktadir. Uretim siireci sonucunda %90 oraninda MEG, %9 oraninda DEG
elde edilmektedir. DEG solvent ve yumusatici olarak (mantar, tutkal, kazein,
kagit imalinde), boya murekkebi Uretiminde, ucaklarda donmaya karsi onleyici
sprey olarak, demiryollarinda ve nem cekici Ozelliginden dolayl gazlarin
kurutulmasinda kullaniimaktadir.

Ote yandan, EG’nin bir diger tirev Grinu tri-etilen glikol'dir (TEG). Ancak
TEG oldukga duslk oranda elde ediimekte ve MEG ile DEG gibi dnemli
uranlerden sayllmamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden; farkli kullanim alanlari ve 6zellikleri bulunmakla
birlikte EG turevi Urunlerin ayni Uretim surecinde ve sabit oranlarda elde
edildigi ve MEG JUreticilerinin timunun DEG ve TEG dretimini de
gerceklestirdigi anlasiimistir.

Bu gergevede, ilgili Griin pazari "EG tarevi Urlnler pazari" olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yapilan inceleme sonucunda, 6zellikle deniz yoluyla tasimaciligin olanakli
oldugu vyerlerde ilgili Grunlerin 6nemli sayllamayacak maliyetlerle alicinin
uretim tesisine ulastirilabildigi anlasilmistir. Talebin yaridan fazlasinin ithalat
yoluyla karsilanmasi bunu dogrular niteliktedir. Dolayisiyla, bodlgesel pazar
tanimi yapmay gerektirecek kosullarin bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi
pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu iglem; Dow ve PIC’nin EG Uretimine, MEG ve DEG satimi ile
pazarlamasina iligkin varlik ve haklarini ortak kontrol edecekleri White Sands
blnyesinde birlestirmeleridir. islem dahilinde, Dow,

- Kanada’daki EG Uretim tesislerini,

- Malezya'daki ortak girisimi olan Optimal Glycols tarafindan Uretilen MEG ve
DEG'in pazarlama faaliyetlerinin tamami ile dagitim haklarinin bir kismini,
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- Kanada tesisleri disinda Uretilen, gereksinim fazlasi MEG ve DEG’in
munhasir pazarlama ve dagitim haklarini,

ayrica taraflar, Equate OG’nin tum EG pazarlama haklarini, White Sands’e
devredecektir. Dow'un Kanada disindaki tesisleri ve taraflarin ortak kontrol
ettigi Equate OG, White Sands’den bagimsiz olarak Uretim faaliyetini
surdurecektir.

White Sands bunyesinde iki ortak girisim sirketi bulunacaktir:

- EG Uretimi ile MEG ve DEG pazarlamasi, satimi alanlarinda etkinlikte
bulunacak Kanada Sirketi (Kanada’da yalnizca kendi Uretimini satacaktir),

- Merkezi Hollanda’da kurulu olacak ve dinya c¢apinda MEG ile DEG
pazarlamasi ve satimi igiyle istigal edecek, ancak Uretim birimi olmayacak
MEGIobal B.V.

Bu sirketler, Devir Sézlesmesi'nde sirasiyla Canadian Newco ve European
Newco olarak anilmaktadir. White Sands, bu iki sirketin olusturdugu butinluge
verilen “jenerik” adi ifade etmektedir. Her iki sirketin, ayni kisilerden olusan
ancak ayri yonetim kurullari bulunacaktir. Dolayisiyla White Sands c¢atisi
altinda tek bir ortak yonetim s6z konusu olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi, Dow’'un Turkiye'ye satiglari Dow Europe faturasiyla
ya da Equate OG kanaliyla yapilmakta olup, Dow’un Turkiye’deki kuruluslari
olan Dow Kimya ve Dow Agro’nun ilgili alanlarda faaliyeti bulunmamaktadir.
PIC’nin Turkiye cirosu ise, yalnizca Equate OG araciligiyla yapilan satislardan
olugmaktadir. Dow’'un Avrupa’daki Uretimine iligkin satis haklari ve Equate
OG’nin uretimine iliskin temsilcilik haklari islem sonrasinda MEGlobal B.V.
blnyesinde birlegtirileceginden, taraflarin Turkiye pazarindaki paylari White
Sands’e devredilmis olacaktir. Dolayisiyla, bildirime konu olan ve dunya
Olceginde gerceklestirilen islem, Turkiye pazar Uzerinde etki gosterecektir.

1997/1 sayili Teblid'in 2(c) maddesinde, "Amaclarini gerceklestirmek (izere
isglicti ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).”
tanimi yer almaktadir. Bu tanimdan hareketle, bir ortak girisimin yogunlasma
dogurucu nitelikte kabul edilmesi, dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirme yapilabilmesi i¢in aranan sartlar su sekilde siralanabilecektir:

- Ortak kontrol altinda bir tegebbUusun bulunmasi (ortak girisim),

- ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

- ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amag veya etkisinin olmamasi.

Taraflarin kurmayi ongordukleri ve iki ortak girisim sirketinden olusacak
yapida, ana tesebbusler olan Dow ve PIC'nin %50-%50 ortak olmalari,
yonetim kurullarina Gger Uye atamalari ve kararlarin doérder Gyenin olumlu
oyuyla alinabilecek olmasi hususlari dikkate alindiginda, ana tesebbuslerin
ortak girisim Uzerinde ortak kontrolinin bulunacagi anlasiimaktadir.
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White Sands, Dow'un Kanada'daki EG uretim tesislerine, Dow'un Petronas ile
ortak girisimi olan Optimal Glycol'deki satim ve pazarlama haklarina ve
Dow'un Kuveyt'deki Equate ortakliginin urettigi MEG ile DEG'in pazarlama ve
satis haklarina munhasiran sahip olacaktir. Ayrica ortak girisim sirketlerinin
ana tesebbuslerden bagimsiz olarak kendi personeline sahip olmasi ve ana
tesebbuslerin  ortak girisime yeterli igletme sermayesi saglamasi
ongorulmustdr. Tum bu acgiklamalar ortak girisim sirketinin, amaclarini
gerceklestirmek Uzere bagimsiz bir iktisadi varliga sahip olacagini
gOstermektedir.

Ortak girigsimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti  sinirlayici ama¢  veya  etkisinin  olmamasi  kriterinin
degerlendiriimesinde, ortak girisimin kendisini olusturan tesebbuslerin daha
onceki faaliyetlerini devralip devralmadiginin, onlarin adina yeni faaliyetlere
girisip girismediginin, sirketlerin ilgili pazarlarda veya ilgili Grin pazarinin Ust
ya da alt pazarlarinda yahut komsu pazarlarda faaliyet g0sterip
goOstermediginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Kurulmasi éngorilen
ortak girisim sirketleri, islem sonrasinda Dow ve PIC'nin MEG ve DEG Uretimi
ile ilgili tim pazarlama ve satim haklarina sahip olacaktir. Baska bir deyisle
ana tesebbuslerin, EG pazarindaki pazarlama ve satig faaliyetleri sona
erecektir. islem sonrasinda Dow, EG (retim faaliyetlerini ABD ve Avrupa'daki
tesislerinde, Optimal Glycol ve Equate Ortak Girisimleri vasitalariyla
surdurecektir. PIC ise EG Uretim faaliyetini Equate Ortak Girisimi vasitasiyla
yurutecektir. Ana tesebbuslerin ortak girisimle ayni tUretim seviyesinde faaliyet
gOsterecek olmasinin, global olarak bakildiginda, ana tesebbusler arasinda
ya da ortak girisimle ana tesebbusler arasinda igbirligi dogurmasi riski
mevcuttur. Ancak Tuarkiye'de ilgili Urin pazarinda, taraflarin satim ve
pazarlama faaliyetleri tamamen White Sands tarafindan surdirilecek ve
taraflar ortak girisimden badimsiz olarak herhangi bir etkinlikte
bulunmayacaktir. Dolayisiyla, bildirime konu islemin, Tarkiye EG tarevi tGrtnler
pazarinda rekabetci davraniglarin koordinasyonuna yol agmayacagi kanaatine
variimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda bildirim konusu islemin, 1997/1
saylili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir ortak girisim oldugu anlasiimistir.

Asagidaki tabloda, Turkiye EG turevi Urlnler pazarinda taraflarin ve rakip
tesebbuslerin paylari gosterilmistir:

Tablo 1- Tesebbuslerin EG Pazarindaki Paylari

Tesebbusler Pazar Pay (%)
Petkim ..)
Sabic

Dow

PIC (Equate araciligiyla)
Diger

|~ |~~~
e N [— [~

Taraflarin EG tdrevi UrUnler pazarindaki 2003 yili cirolarinin toplami ise
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Taraflarin ilgili Grin pazarindaki paylarinin ve cirolarinin toplami dikkate
alindiginda, 1997/1 sayili Teblig’de 6ngoérulen ciro esidinin asildig
gorulmektedir. Bu bakimdan s6z konusu islem, 1997/1 sayilli Tebligd'in 4.
maddesi kapsaminda izne tabidir.

Bildirim konusu islem sonrasinda yogunlasmanin meydana gelecegi EG tlrevi
drdnler pazarindaki en buyuk rakip %(...) pazar payi ile Petkim'dir. Petkim'i
%(...) pazar payi ile Sabic (Suudi Arabistan menseli) izlemektedir. Taraflarin
ilgili pazardaki paylarinin toplami ise %(...)'dir. PIC’nin bu toplama katkisi
yalnizca %(...)dir.

Pazarda daha buyuk agirliga sahip iki blyuk tesebbistn bulunmasi, taraflarin
pazar paylarinin toplaminin 1997/1 sayili Teblig'de dngorilen %25’lik pazar
pay! esiginin bile altinda kalmasi ve PIC’nin dusuk pazar payl nedeniyle
islemin pazardaki yogunlagmayi dnemli dl¢glide artirmayacak olmasi hususlari
dikkate alindiginda; bildirim konusu iglem neticesinde ilgili pazarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, bir hakim durumun yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendirilmesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde
etkilenmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirime konu
islemin, taraflarin ilgili pazardaki toplam cirolarinin 1997/1 sayili "Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Telig"in 4. maddesinde belirtilen 25 trilyon TL'lik esigin Ustinde olmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1
sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olduguna; bununla birlikte bu
islemin ayni Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin batanu
yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran nitelikte olmadigina; dolayisiyla bildirime konu devir
islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



