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D. DOSYA KONUSU: Migros Ticaret A.S. tarafindan Tesco Kipa Kitle Pazarlama
Ticaret Lojistik ve Gida San. A.$S. hisselerinin %95,495’inin devralinmasi iglemine
Rekabet Kurulunun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari ile verilen kosullu
izin kapsaminda, elden c¢ikarilacak magazalar arasinda bulunan 20 adet
magazanin sabit degerlerinin (her tirlu takyidattan ari olarak) ve magazalara
iliskin sdzlegsmelerin CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.’ye devri
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina en son 11.09.2017
tarihinde giren bilgiler ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 12.09.2017 tarihli ve
2017-3-50/0I sayili Devralma On Inceleme Raporu goérUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Kurum kayitlarina 21.06.2016 tarih ve 4032 sayi ile intikal eden bildirimde, Tesco
Overseas Investments Limited’in dogrudan kontrolindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama
Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S.’nin (TESCO KIPA) %95,495 oranindaki hisselerinin
Migros Ticaret A.S. (MiIGROS) tarafindan devralinmasi ve boylece TESCO KiPA
Uzerinde kontrolin saglanmasi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

isleme, Kurum kayitlarina 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile intikal eden taahhlt metni
cercevesinde Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 say!li
karar ile kosullu olarak izin verilmistir.

ilgili dosya kapsaminda sunulan taahhiit metninin 11. maddesinde; “(.....).” hilkmiine
yer verilmigtir.
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Taahhit metninin 11. maddesindeki devredilecek olan magazalara asagida yer
verilmektedir.

Tablo 1: Elden Cikarilacak Magazalar

Taahhdt metninin 18. maddesinde elden ¢ikarmalarin yerine getiriimesi ile ilgili gorevleri
ifa edecek uzman hakkinda asagidaki hukim yer almaktadir:

“Migros, Migros’un Alici Bulma Dénemi ve Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin ayri
ayri olmak lzere, kendisinden, tiim hissedarlarindan ve istiraklerinden bagimsiz
ve Migros ile cikar catismasina girmeyecek nitelikte ve Elden Cikarmalar’in
yerine getirilmesi ile ilgili gbrevleri ifa edecek yeterlikte iki Uzman atayacaktir.
Migros, Migros’un Alici Bulma Dénemi igin atanacak Uzman adayini Yr(rlik
Tarihi’ni takip eden iki (2) hafta icinde, Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin
atanacak Uzman adayini Uzman’in Alici Bulma Dénemi’nden 1 ay énce Kurul
onayina sunacaktir.”

Kurum kayitlarina 31.03.2017 tarih ve 2258 sayili yazi ile intikal eden, MIGROS’un alici
bulma dénemi igin atanacak elden ¢ikarma uzmani ile MIGROS arasinda imzalanan
s6zlesmeye iligkin bildirim kapsaminda elden g¢ikarma uzmani olarak belirlenen Kisi
bildirilmistir. ilgili uzman alici bulma dénemi icinde belirlenmis olup, MiGROS ile dosya
kapsaminda gerceklesen goérisme sonucunda hazirlanan sdzlesmenin nihai hali
05.09.2017 tarih ve 6287 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Elden gikarma uzmani ile MIGROS arasinda imzalanan sézlesme ekinde yer alan “EK-
3 Elden Cikarma Stirecine lliskin Calisma Plani” kapsaminda elden ¢ikarma uzmaninin,
MIGROS’tan aldi§i bilgiler neticesinde, magazalarin rekabet edebilirliginin
korundugunun tevsik edilmesine yonelik raporlamalar yapacadi duzenlenmistir. Bu
kapsamda elden ¢ikarma uzmani tarafindan hazirlanan Mart 2017, Nisan 2017, Mayis
2017 ve Haziran 2017 raporlari sirastile 10.05.2017 tarih, 3259 sayili, 12.06.2017 tarih,
4170 sayili, 11.07.2017 tarih, 4928 sayili ve 10.08.2017 tarih, 5774 sayili yazilar ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu raporlarda taahhat metni gergevesinde
elden c¢ikarma surecine iligkin ve devredilecek magazalarin performanslarina yonelik
bilgilere yer verilmistir. ilgili raporlamalara gére sdz konusu magazalarin (i) karlilik, (ii)
satig, (iii) bulunurluk ve (iv) personel sayisi verileri dnceki yil ayni dénem ile
karsilastirilarak sunulmustur. Elden g¢ikarma uzmani tarafindan, bu kriterler bazinda
olumsuz ydnde gerceklesen sapmalara iliskin MIGROS ve TESCO KIiPA tarafindan
getirilen agiklama ve gerekgelerin ekonomik ve ticari agidan kabul edilebilir oldugu
kanaatine varildigi ifade edilmistir. Sonug olarak, elden ¢ikarma uzmani tarafindan;
MIGROS ve TESCO KIPA'nin elden gikarilacak magazalarin misteri gdzinde itibarini
ve tercih edilirligini zedelemedigi, bu magdazalari kiralamaya elverisli durumda
yasayabilir ve rekabet edebilir sekilde korudugu, bu magazalar Gzerinde olumsuz etkiye
sahip olabilecek her tlrli davranistan kagindigi, elden gikarilacak magazalarin bu ara
dénemde etkin bir sekilde yonetildigi tespit edilmigtir.
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Taahhiit metnindeki magazalardan biri olan 4651 kodlu Cigli Istasyonalti Migros
magazasinin elden gikariimasi konusunda Nisan 2017 raporunda, Basdas Dayanikl
Tik. Mallari Gida San. Tic. Ltd. Sti. (BASDAS MARKET) ile MIGROS arasinda konuya
iliskin bir protokol imzalandi§i belirtilmistir. 4651 kodlu Migros Cigli Istasyonalti
magazasinin BASDAS MARKET’e devrinin 09.08.2017 tarih ve 17-26/400-M sayili
karar ile taahhUte uygun bir elden ¢ikarma oldugu bilgisi Kurul tarafindan alinmigtir.

Haziran 2017 raporunda, MiIGROS tarafindan potansiyel alicilar olarak (.....) ve
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOURSA) ile gérismeler
yapildigi, 12’si MIGROS, 8'i TESCO KIPA olmak lizere 20 magazanin demirbas ve kira
s6zlesmelerinin CARREFOURSA'ya devri konusunda CARREFOURSA ile s6zlesme
imzalandigi bildirilmistir.

Bilindigi Uzere taraf¢ca kapanis ve ayni zamanda yururlUk tarihi olarak kararlastirilan
(.....) "tarihinden itibaren MIGROS’un alici bulma dénemiolan (.....) stre (.....) tarihinde
dolmakta olup, sonrasinda uzmanin alici bulma dénemi baglamaktadir. Bu kapsamda
s6z konusu elden ¢ikarma islemi MIGROS un alici bulma dénemi icinde gergeklesmekte
olup islemin slresi i¢inde oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Konuya iligkin resmi bildirim ise 11.08.2017 tarihinde CARREFOURSA tarafindan
yapilmistir. ligili islem uyarinca CARREFOURSA tarafindan devralinmak istenen
magazalar su sekildedir:

Tablo 2: Devre Konu Magazalar

TESCO KiPA MIGROS
iiceler M}?gjja Magaza Adi M}?gjja Magaza Adi
5022 Bodrum Yalikavak 2814 Torba Bodrum
Bodrum 5051 Bodrum Turgutreis 4544 Konacik Bodrum
4755 Kavaklisarni¢ Bodrum
Marmaris 1025 Marmaris - -
Balgova 4015 Balgova Sakarya 3227 Balgova 5SM
4097 Balcova Ata 4828 Balgova Izmir
Gaziemir 4025 Gaziemir Atifbey 3799 Gaziemir Emlak Konutlar
4695 Gaziemir Atifbey Migros
cigli 4045 Cigli Istasyonalti - -
Karaburun 5061 Mordogan - -
1898 Ayvalik
Ayvalik - - 4605 Sarimsakli Ayvalik
5024 Ayvalik Sirinkent MJet
Kusadasi - - 4554 Davutlar Yenimahalle Migros
Soke - - 3683 Yeni Séke

CARREFOURSA ile MIGROS ve TESCO KIPA arasinda imzalanan 02.08.2017 tarihli
sozlesme ile yukarida yer verilen dokuz ilgedeki 20 magdaza sabit degerleriyle birlikte
CARREFOURSA tarafindan devralinacaktir ve bu kapsamda taahhit paketi
kapsaminda elden c¢ikarilmasi gereken (.....) magaza kalmaktadir.

' Kurum kayitlarina 13.03.2017 tarih ve 1711 sayi ile giren e-postada da; taahhit metni ve bildirim formu
ekindeki Hisse Alim ve Satim Anlasmasi'nin ilgili hikimleri dogrultusunda kapanis tarihinin (.....) olarak
beliendigi aciklanmistir.
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Taahhdt metninin 14. maddesinde kira s6zlegsmelerinin yurirlige girmesinin Kurul'un
onayina bagl oldugu ifade edilmektedir. Nitekim Elden Cikarma So6zlesmesi’'nin 5.1.
numarall maddesinde kira, alt kira ve kira s6zlesmesinin devrine iliskin s6zlesmelerin
Kurul'un izninden sonra ylrirlige girecegdi hiikkme baglanmistir. MIGROS, TESCO
KiPA ve CARREFOURSA arasinda yapilan Elden Cikarma Sézlesmesi’ne gore devre
konu 20 magazadan vyalnizca 1025 kodlu Marmaris magazasi TESCO KiPA
mulkiyetinde olup CARREFOURSA ile devredenler arasinda 10 yillik kira s6zlesmesi
akdedilecegi ifade edilmektedir. Yukaridaki tabloda italik (egik) yazilan 11 adet
magazanin kira s6zlesmeleri devredilmekte, geriye kalan 8 magaza igin ise devredenler
ve CARREFOURSA arasinda alt kira s6zlesmesi imzalanmaktadir. Kira sdzlesmeleri
devredilen magazalar ile alt kira s6zlesmesi yapilan magazalarin, kira s6zlesmelerinin
bitis tarihi tUm magazalar igin (.....) ve sonrasi olmasi (kira suresinin en az (.....) yil
olmasinin); TESCO KiPA miilkiyetindeki 1025 kodlu Marmaris magazasinin (.....) yil
sureyle kiralanmasi yonuyle taahhut metninin 17. maddesinde yer alan hukimle uyumlu
oldugu gorilmektedir?.

Elden Cikarma Sozlesmesi’ne gore, magazalarin devir bedeli icin taraflar arasinda
anlagilan toplam tutar islemin gergeklesmesinin ardindan (.....) olarak édenecektir. Bu
yondyle uygun aliclya satisin (.....) sekilde yapiliyor olmasi nedeniyle 6deme
yonteminin alicinin bagimsizligini etkilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

2010/4 sayilli “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemi
olan dosya konusu iglemde, islem taraflarinin 2016 yili Turkiye cirolar incelendiginde
2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorulen egiklerin
asildigi, bu nedenle bildirim konusu islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Tebli§’in ekinde yer alan Bildirim Formunun 5.
maddesinde; “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve a) Taraflardan iki veya
daha fazlasinin ayni lriin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan
en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir (irlin pazarinin alt veya
tst pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski) ilgili Griin pazarlar’” olarak
tanimlanmaktadir.

Hizl tuketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlari yiksek, kisa sureli stoklanan
ve surekli tiketilen gida, icecek, kisisel bakim Urlnleri, kozmetik ve temizlik Grtnleri gibi
drdnlerin  son kullanicilara satigi hizmetidir. Blayuk olgekli HTM perakende
magazalarinin bir kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik esya gibi dayanikli
tuketim mallar ve tekstil gibi ¢esitli Grlnlerin de satisi yapilmakla birlikte, bu sektorin
cirosunun buyuk bir kismi HTM satigindan elde edilmektedir.

Gerek Kurul’'un sektore iligkin ge¢mis tarihli kararlarinda gerekse 25.04.2012 tarihli HTM
Perakendeciligi Sektdr incelemesi Nihai Raporu'nda (Sektér Raporu) HTM
perakendeciligi pazari, organize ve geleneksel kanal ayriminda ele alinmis ve bu
baglamda organize kanalin sahip oldugu Olgcek ve kapsam, sunulan Urln ve hizmet
portfoyu ve fiyat gibi kriterler bakimindan tiketici nezdinde geleneksel kanaldan ayri bir
pazar teskil ettigi yoninde bir yaklagim benimsenmistir.

2 Kira suresi halihazirda M_iGROS’un (veya TESCO Ki_PA’nln) kiraci oldugu bir magaza oldugu igin (.....)
yil olarak belirlenmigtir. MIGROS’un (veya TESCO KIPA'nin) milkiyetinde olan magazalar icin bu sure
taahhit metninin 17. maddesinde (.....) yil olarak tespit edilmigstir.
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Organize HTM perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere gesitli 6zelliklerle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlari hipermarket, buyuk
supermarket, supermarket, kliglik slipermarket ve orta buyuklikteki market seklinde
siralamak mimkuandar.

isbu dosya kapsaminda devralan konumunda olan; finansal hizmetler, enerji, cimento,
perakende gibi alanlarda da faaliyet gdsteren Haci Omer Sabanci Holding A.S.
(SABANCI HOLDING) tarafindan kontrol edilen CARREFOURSA, Tiirkiye ¢capinda 656
magaza ile organize HTM perakendeciligi alaninda faaliyet gostermektedir.

CARREFOURSA'nin uygun alici oldugu hususuna yonelik olarak; elden cikarma
uzmani tarafindan goénderilen Temmuz 2017 raporunda; CARREFOURSA'nin web
sayfasinda yer alan;

e Dunyanin en buyuk ikinci perakende zinciri Carrefour Grubunun 30 Ulkede,
yaklasik 11 binin Gzerinde market ve 350 bin ¢alisani bulundugu,

e Turkiye'de ise ilk marketini 1993 yilinda icerenkdy'de actigi, hiper market
konseptini Turk tiketicilerle bulusturan ilk firma oldugu,

e 1996 yilinda Tlrkiye'nin en biyuk topluluklarindan biri olan SABANCI HOLDING
ile Carrefour Grubu'nun gergeklestirdigi ortaklik sonucu CARREFOURSA
oldugu,

e CARREFOURSA’nin, 2005 yilinda Gima ve Endi marketlerini satin aldigi,
Ozellikle Anadolu'daki varligini guglendirdigi,

e 2013 yilinda sirket yonetiminin SABANCI HOLDING'e gegmesiyle yeni strateji
olugturularak insan kaynaklari, teknolojik altyapi, market konsepti gibi birgok
alanda 165 milyon TL degerinde yatirim yapildigi, degisen market konseptleriyle
hiper, sUper, gurme, mini ve e-ticaret konseptleri altinda farkli musteri
segmentlerine hizmet sunuldugu,

e 2015 yilinda ismar ve 1e1 marketlerinden toplamda 55 magaza ve ayrica Kiler
Alisveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin %85 hissesinin de satin
alindigi

bilgilerine yer verilerek, taahhut metninde belirtilen 06zelliklere uygun olarak
CARREFOURSA'nin hem MIGROS'a halihazirda ciddi bir rakip olarak faaliyet
goOsterdigi, hem de pazardaki rekabeti daha da arttiracak sekilde elden ¢ikarilacak
magazalari igletebilecek nitelige sahip bir tesebbus oldugunun gozlemlendigi
belirtiimigtir.

Ayrica yine Temmuz 2017 raporunda CARREFOURSA'nin, ortaklik yapisina yer
verilerek bagimsiz bir tesebbis oldugu ifade edilirken, elden g¢ikarma uzmani
tarafindan, CARREFOURSA'nin 2016 yil Faaliyet Raporu’nda yer alan finansal bilgiler
cercevesinde, 2015 yili net satiglarinin (.....) TL'den 2016 yilinda (.....) TL'ye yukseldigi,
finansal agcidan CARREFOURSA'nIn perakende sektorunde faaliyet gosteren en guglu
rakiplerden biri oldugu ve gerekli finansal kaynaklara sahip oldugunun agik¢a goruldugu
ifade edilmigtir.
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Sonug¢ olarak; bagimsiz bir alici olan CARREFOURSA'nin MIGROS ile rekabet
edebilecek tecrubede ve dlgekte olmasi, CARREFOURSA'nin sahip oldugu marka
glici, CARREFOURSA’nin SABANCI HOLDING ve Carrefour Nederland B.V.
ortakliginda olmasi vesilesiyle ihtiya¢g duyacagi finansal kaynaklara erigsiminin mamkun
olmasi, CARREFOURSA’nIn daha once gergeklestirdigi devralmalar,
CARREFOURSA’nin uzun vyillardir HTM organize perakende pazarinda faaliyet
g6steriyor olmasi, ¢oklu format konseptiyle MIGROS'un en yakin rakibi konumunda
olmasi, s6z konusu ilgelerde ya hi¢ yer almazken yer alacak olmasi veyahut da anilan
ilcelerdeki pazar payini artiracak olmasi, MIGROS karsisinda 6énemli bir rakip
konumunda oldugu dikkate alindiginda, CARREFOURSA’nin uygun bir alici oldugu
tespit edilmektedir.

S0z konusu devir isleminin etkisini 6lgmek amaciyla devre konu magazalarin yer aldigi
ilcelerde meydana gelecek pazar payi degisimlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Devre Konu Magazalarin Bulundugu ilgelerdeki Pazar Payi Degisimi®

CARREFOURSA MIGROS&TESCO KiPA
Islem Oncesi Islem Sonrasi Islem Oncesi Islem Sonrasi
Blyukluk | Pazar | Buyuklik Pazar Blyukluk | Pazar | Buyuklik | Pazar
(m?) Payi (m?) Payi (m?) Payi (m?) Payi

Bodrum Col (. (..) (..) ool () Cool ()
Marmaris GOl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Balgova COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Cigli COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Gaziemir COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Karaburun COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Ayvalik COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Kusadasi COl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)
Soke GOl (o) (...) (...) o)l (o) o)l (o)

Yukaridaki tablodan goruldigu Uzere; elden ¢ikarma taahhldinin s6z konusu oldugu
(.....) ilgeden Qunda devirler gerceklesmekte, (.....) ilcede elden gikarmaya konu
magaza kalmamakta, geriye yalnizca (.....) *ilgelerinde (.....) adet magaza olmak lizere,
BASDAS MARKET’e devredilen magazadan sonraki (.....) magaza kalmaktadir. Yine
yukaridaki tablodaki CARREFOURSA’'ya ait pazar paylarina bakildiginda ilgeler
bazinda CARREFOURSA’nin hakim duruma gelmesi s6z konusu degildir°.

Diger yandan CARREFOURSA'nIn ilge bazinda pazar payl kazanmasi ile MIGROS+
TESCO KIiPA ile CARREFOURSA’nIn birlikte hakim durum ihtimalinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. CARREFOURSA’nIn (.....) ve daha yukarida pazar payina ulastigi
tabloya gére sirasiyla Bodrum, Marmaris, Balgova ve Karaburun ilgelerinde A101, BiM
ve SOK magazalarinin ve yerel magazalarin toplamda sirasiyla (.....) pazar paylarina
sahip oldugu ve indirim magazalarinin takip ettigi disuk fiyat stratejisinin yeni olusan
yapida koordinasyona imkan tanimayacagi degerlendirilmektedir®.

3 Bu tablo igin 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili kararina dayanak teskil eden dosya kapsamindan
faydalanilmistir. isbu dosya kapsamindaki bildirim formunda sunulan verilerle tutarlih@ kontrol edilmistir.
4(.....)ilgesinde taahht edilen (.....) dosya kapsaminda devredilmektedir.
5 Bildirim formunda il bazinda sunulan pazar paylarina gére de CARREFOURSA Mugla, izmir, Balikesir
ve Aydin illerinde sirasiyla (.....) oranlarinda pazar paylarina sahip olmaktadir.
6 Nitekim 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili kararinda organize HTM perakendecili§i pazarinin yatay
anlamda koordinasyonun kolaylikla saglanip sdrdiriilebilecegi pazarlara benzer kosullar icermedigi
anlasiimaktadir. Pazarda faaliyet gésteren tesebbdislerin asimetrik yapilari, tesebblisler arasinda hacim
ve bliyliklik farklarinin olmasi 6zellikle koordinasyonun sirdirilmesi agisindan caydiricilik unsurunu tam
anlamiyla karsilamadigindan, s6éz konusu pazarda taraflarin zimni anlasmasina dayali bir
koordinasyondan bahsetmek gliclesmektedir.” seklinde ifade edildigi Uzere s6z konusu sektérdeki
yapinin koordinasyona uygun olmadigi bilinmektedir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirim konusu iglemin, 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili Kurul karari ile verilen
kosullu izin kapsaminda sunulan taahhutlere uygun olduguna,

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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