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Traktor Isletme Mudurlugu ile Tarim Makinalari Isletme Mudurlagi’niin 17
Agustos Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasina izin verilmesi
talebi.

F-DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.3.2003 tarih, 1303 sayi ve
10.4.2003 tarih, 1530 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 21.4.2003 tarih, 2003-3-38/0ON-03-AC sayili Ozellestirme Nihai
Bildirim Raporu, 21.4.2003 tarih ve REK.0.07.00.00/46 sayili Bagkanlhk onergesi
ile 03-27 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; devralma islemine taraf olan
tesebbuslerin ilgili Grin pazarinda Teblig’de Ongoérulen pazar payl ve ciro
esiklerini asmamalari nedeniyle anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
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ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in kapsaminda izne tabi bir devralma olmadigl ifade
edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Sektére iligkin Bilgiler

Turkiye Zirai Donatim A.S., yeni unvani Sakarya Traktor Sanayi Isletmesi,
Traktor isletme Midirligi ve Tarim Makinalari isletme Midirliigi olmak lizere
iki bolumden olusmakta ve agirlikli olarak traktor pazarinda faaliyetlerini
surdurmektedir. Dolayisiyla, Ozellestirme isleminin etkileri 06zellikle traktor
pazarinda goruleceginden, asagida traktor pazarina iligkin genel bilgiler
verilmigtir.

Traktor, ingaat sektord gibi tarim digi faaliyetlerde kullanilabildigi gibi, agirlikh
olarak tarim sektdrinde kullaniimaktadir. Traktor, tarimsal Uretimde modern
uretim teknolojilerinin  kullaniimasi olanagdini saglayarak tarimda verimliligi
arttirmakta ve maliyetleri dusurmektedir. Turkiye'de tarimsal nufusun toplam
nifusa orani hala %45 gibi ylUksek seviyelerde seyretmektedir. Tarimda
makinelesmenin saglanmasi suretiyle tarimsal nufus oraninin asagiya g¢ekilmesi
ve insan ig gucunun daha etkin bir sekilde kullanilmasi s6z konusu olabilecektir.
Bu cergcevede degerlendirildiginde, tarimda makinelesme igin ihtiyac duyulan
aracglarin bircogunun kullaniminda gerekli olan traktor, tarimsal gelismede en
onemli etken konumundadir.

Tarkiye’de traktor degisik formlarda Uretilmektedir. Bunlar; komple traktor
(CBU:Completely Build Unit) ya da bir traktorin belli bir kismini ifade etmek
uzere SKD/CKD (Semi Knock Down, Completely Knock Down) formlaridir.
Tarkiye’de yerli talep buyuk oranda komple traktore yoneliktir. SKD/CKD tipi
uretim ise ihracata yonelik olarak gergeklestirimektedir. Tarkiye talebinin
tamamina yakini yerli Uretimle karsilanabilmektedir. Yerli uUreticilerin yabanci
ureticilere gore birtakim maliyet avantajlar olmasi nedeniyle, Turkiye'ye ancak
Tuarkiye’de Uretimi yapilmayan ¢ok kompleks traktorler ithal edilebilmektedir.

Tarkiye’de gerceklesen traktor satiglarinda yildan yila blyuk dalgalanmalar
olmustur. Traktor talebindeki bu dalgalanmalarin en énemli nedeni, izlenen taban
fiyat uygulamalari, destekleme politikalari ve degigsken iklim kosullari gibi
nedenlerle ciftci gelirinin yildan yila buyuk oranda degisiklik gostermesidir. 1995-
1998 yillari arasinda tarimsal gelirdeki artigsa paralel olarak traktor talebinde de
artis yasanmistir. 1994 yilinda Tuarkiye'de 25.208 adet traktor satilirken, 1998
yllinda bu rakam 56.789 adete yukselmistir. 1999 yilinin ilk yarisinda da talep
artisi devam etmis, ancak 17 Agustos depremini takip eden donemde traktor



03-27/322-138

talebi olaganustu bir oranda dusus gostermistir. 1999 yilindaki traktor satisi, yilin
ilk yarisinda gergeklesen satiglar sayesinde 25.179 adet seviyesine
ulasabilmistir. 2000 ve 2001 yillarinda, genel ekonomik durumda gozlenen
olumsuzluklara bagl olarak traktor satislari surekli azalmis ve nihayet 2001
yihinda Turkiye’de sadece 14.976 adet traktor satilabilmistir. Tablo-1'de Turkiye
traktor pazarina iligkin 1994-2001 donemi verileri gosterilmektedir.

Tablo-1 Turkiye Tra!(tér Pazari

Yillar Traktor Parki Uretim Satis

1994 743.991 24.062 25.208
1995 759.137 38.837 39.035
1996 787.387 46.872 44 997
1997 807.260 55.565 54.753
1998 847 .995 60.500 56.789
1999 873.833 27.435 25.179
2000 873.160 16.738 20.357
2001 859.773 15.052 14.976

Tarkiye traktor pazari, pazar paylari birbirine olduk¢a yakin olan iki Uretici
tesebbusln kontrolindedir. Bu tesebbuslerden ilki New Holland’in da hissedari
oldugu Turk Traktor ve Ziraat Makina A.S. (Turk Traktor), 2002 yih itibanyla %....
oraninda pazar payina sahiptir. Massey Ferguson lisansi ile Uretim yapmakta
olan diger buyuk uretici Uzel Makine San. ve Tic. A.$.'nin (Uzel) ise ayni
dénemde pazar pay! %..... olarak gerceklesmistir. Ozellestirilecek tesebbiis olan
Sakarya Traktor Sanayi isletmesi ise 2002 yili igerisinde yaklasik 1250 adet
traktor satisi ile %..... oraninda pazar payina ulasmayl basarmistir. Ancak,
Sakarya Traktdr Sanayi isletmesi'nin gectigimiz yillar igerisindeki pazar paylari
incelendiginde c¢ok buyuk dalgalanmalar gosterdigi tespit edilmigtir. Soyle ki,
Sakarya Traktdr Sanayi isletmesi’'nin pazar payi 2000 yilinda %10, 2001 yilinda
ise %1 olmustur. 2001 yilinda satig faaliyetlerini sinirli bir gekilde yuruten
Sakarya Traktér Sanayi isletmesi, 2002 yili igerisinde gerceklestirdigi oldukca
avantajli kampanyali satiglari sayesinde pazar payini %.....’e yukseltmistir. Bu
ureticilerin yani sira, her biri gok dusik pazar paylarina sahip olan Tumosan,
Hema, Universal Traktor gibi tesebbusler de traktdr pazarinda faaliyetlerini
surdurmektedirler.

H.1.2.ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesi uyarinca ilgili Grin pazarinin tespitinde;
tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan
mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Sakarya Traktér Sanayi isletmesi’'nin ana faaliyet konusu traktér tretimidir. Tarim
sektorinde genig bir kullanim alani bulan traktorin yerini tutacak bagkaca bir
aracin varligindan sozetmek mumkun degildir. Bu g¢ergevede, ilgili Urin pazan
"traktdr pazar" olarak belirlenmigtir.
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H.1.3. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyuk bir énem tagimakta ve
belirleyici olmaktadir.

Traktor ureticilerinin Turkiye genelinde faaliyet gostermesi ve s6z konusu Urtnler
bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, dretim, dagitim, pazarlama ve
satis kosullarinin bolgesel bir farklilik gdostermemesi dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit edilmigtir.

H.2.Taraflar
H.2.1. Sakarya Traktér Sanayi isletmesi

Tarim ureticisinin ihtiya¢g duydugu tarimsal girdileri retme ve tedarik etme gayesi
ile 1944 yilinda Tuarkiye Zirai Donatim Kurumu adi altinda kurulan tesebbdus,
Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafindan 11.3.1998 tarin 98/25 sayili karar ile
Ozellestirme kapsam ve programina alinmigtir. Sakarya Traktor Sanayi
isletmesi'nin Adapazar’'ndaki Traktér isletme Mudirligi ve Tanm Makinalari
isletme Midurliigi 6zellestirilecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Traktér
isletme Muidirligi'nin  “Basak” markas! altinda gergeklestirdigi  Gretimini
gectigimiz yillar icerisinde azalttigi ve 1999 yilinda 3.004 adet traktor Ureten
isletmenin, 2000 yilinda 1.517, 2001 yilinda 850 ve 2002 yilinda ise 220 adet
uretim gercgeklestirdigi tespit edilmistir. 2001 yilinda sadece 149 adet satisg
gergeklestiren isletme, 2002 yilinda kampanyali satis uygulamasi ile elindeki
stoklari eriterek %.... oraninda pazar payina ulagsmistir. Bu ¢ergevede, 2001
yilinda 1,5 trilyon TL. ciro elde eden Sakarya Traktdr Sanayi isletmesi’nin
Traktér igletme Miidarligu, 2002 yilinda ......... trilyon TL ciroya ulagmistir.

H.2.2. Sakarya 17 Agustos Ortak Girisim Grubu

Sakarya Traktor Sanayi isletmesinin 6zellestirilmesi ihalesine teklif veren tek
tesebbls olan Sakarya 17 Agustos Ortak Girisim Grubu, Demireller Makine
Sanayi ve Ticaret A.S. (Demireller) ve Nurpar Otomotiv Yedek Parga Ticaret ve
Sanayi Ltd. Sti.’nden (Nurpar) olusmaktadir. Demireller’'in ana faaliyet konusu, is
makinesi, yedek parca, vagon, makine ve tekstil Gretimi ve satisidir. Nurpar ise,
traktér pargasi imalati, Sakarya Traktér Sanayi isletmesi'nin bayiligi ve yedek
parca imalati ile istigal etmektedir. Her iki sirketin de traktor dretimi faaliyeti
bulunmamaktadir.

H.3.Yapilan Tespitler Ve Hukuki Degerlendirme
1998/4 sayill Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki  Gegerlilik

Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 3.
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maddesinde, Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yodnelik
birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %Z20’yi veya cirosunun 20 trilyon
TL'yi agmasi ya da bu esikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebblsun hukuki
veya fiili imtiyazlara sahip olmasi durumunda, ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan o6nce, Rekabet Kurumu'na o6n bildirimde bulunulacagi
belirtiimektedir. Yukarida da ifade edildigi Uzere, Sakarya Traktor Sanayi
isletmesi'nin 2002 yili cirosu ..... trilyon TL, traktér pazarindaki pazar payi ise
%.....dir. Ayrica Sakarya Traktér Sanayi isletmesi'nin herhangi bir hukuki veya
fiili imtiyazi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, s6zkonusu 6zellestirme iglemi, 1998/4
sayil Teblig’in 3. maddesi anlaminda 6n bildirime tabi bir igslem degildir.

1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi olmamakla birlikte,
Ozellestirme kapsaminda gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin
ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25
trilyon TL'yi agsmasi halinde, devralma igleminin hukuki gegerlilik kazanabilmesi
icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir.

SOz konusu Ozellestirme ihalesine teklif veren tek tesebbls olan Sakarya 17
Agustos Ortak Girisim Grubu’'nu olusturan sirketlerden Demireller'in traktor
uretimi alaninda dogrudan veya dolayli herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Nurpar ise traktor pargasi imalatinin yanisira Ozellestirilecek tesebbls olan
Sakarya Traktér Sanayi igletmesi’'nin bayiligini yapmaktadir.

1998/4 sayih Teblid’'in 5. maddesinde belirtilen esikler ¢ercevesinde yapilan
degerlendirme sonunda, devralma islemine taraf olan tesebbuslerin toplam
cirolarinin yaklagik 20 trilyon TL oldugu ve pazar paylarinin ise %25 esiginin
altinda kaldigi gorulmastur. Dolayisiyla, s6z konusu 06zellestirme islemi
neticesinde Sakarya 17 Agustos Ortak Girisim Grubu’na gercgeklestirilecek devir
islemi, Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken bir igslem degildir.

i- SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, Sumer Holding A.S. ile birlegtirilen eski
Turkiye Zirai Donatim A.S.’ye ait Adapazar’'ndaki Traktér igletme Mudarligu ile
Tarim Makinalar isletme MudirlGgi'niin (Sakarya Traktdr Sanayi isletmesi'nin),
acllan ihaleye teklif veren tek tesebbls olan Sakarya 17 Agustos Ortak Girigim
Grubu tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesine iligkin olarak;

1. 6zellestirilecek tesebblis olan Sakarya Traktdr Sanayi isletmesinin traktdr
pazarindaki pazar payinin ve cirosunun 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in 3. maddesinde 6ngorulen egiklerin altinda olmasi ve herhangi
bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmamasi nedeniyle, s6z konusu 6zellegtirme
isleminin 6n bildirime tabi olmadigina,
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2. Sakarya Traktér Sanayi isletmesi ile devralan konumundaki tegsebbis olan
Sakarya 17 Agustos Ortak Girisim Grubu’'nun traktdr pazarindaki toplam pazar
paylarinin ve cirolarinin 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesinde belirtilen esiklerin
altinda olmasi nedeniyle, s6z konusu devir islemi icin Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasina gerek bulunmadigina,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.



