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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-62 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-40/526-194
Karar Tarihi : 20.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Ahmet Ussal SAHBAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bayer Turk Kimya San. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Dr. Mehmet Cagri BAGATUR ve
Av. Sevinc YILDIRIM
Abide-i Hurriyet Cad. No.143—-145 Gunes Apt. K.1. D.2
Sisli / istanbul
D. TARAFLAR : Bayer Cropscience AG.

Bayer CropScience AG Alfred-Nobel-Str. 50 d-40789
Monheim am Rhein GERMANY

Monsanto international S.A.
800 N. Lindbergh Blvd. St. Louis MO 63167 USA

E. DOSYA KONUSU: Stoneville Pedigreed Company firmasina ait pamuk
tohumlarinin Tirkiye’deki dagitim haklarinin Monsanto International S.A.
tarafindan Bayer Cropscience AG.’ye devredilmesi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.4.2008 tarih ve 2166 sayi ile giren ve en
son 5.6.2008 tarih ve 3515 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakuimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 9.6.2008 tarih ve 2008-3-
62/01-08-UG sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu, 13.6.2008 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/97 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-40 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- “Pamuk tohumu” pazarinda Stoneville markali Urunlerin Turkiye’ye yonelik lisans
haklarinin kontrolinin Monsanto International S.A.’dan Bayer Cropscience AG’ye
gecisini saglayan devir isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,
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- Bununla birlikte s6z konusu devire, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratmamasi veya mevcut hakim durumu guglendirmemesi ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin dnemli dl¢gide azaltiimasi sonucunu dogurmamasi nedeniyle
izin verilmesinin uygun olacag

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Bayer Cropscience AG (Bayer AG)

Devralan tesebbis Bayer AG, pamuk, sebze, meyve, kanola ve piring tohumu ile bitki
koruma urunleri konusunda faaliyet gosteren bir Alman firmasidir. Halka agik bir
firma olan Bayer AG’nin hisse senetleri yurt digindaki ulkelerdeki cesitli menkul
kiymetler borsalarinda islem goérmektedir. Bayer AG hisselerinin %5’inden fazlasini
elinde bulunduran herhangi bir hissedari bulunmamaktadir. Bayer AG’nin yonetim
kurulu Gyeleri Friedrich Berschauer, Rudiger Scheitza, Dirk Suwelack ve Wolgang
Welter'dir.

Bayer AG, Turkiye’'deki faaliyetlerini, tam kontroliine sahip oldugu Bayer Turk Kimya
San. Ltd. S$ti. (Bayer) vasitasiyla sirdirmektedir. Sirketin ydnetim kurulu tyeleri Sven
Rappsilber ve Ersin Arisoy’dur.

Bayer, kendi turlerini Turkiye’deki kooperatifler, dagiticilar, tarimsal bayiler ve girgirci
saticilar kanaliyla dagitmaktadir. Bolgelere gore Bayer UrlUnlerinin dagitimini yapan
firmal/sirketlere asagida yer verilmistir.

Ege Bolgesi:
-S.S. Taris Pamuk ve Yagh Tohumlar Tarim Satig Kooperatifleri Birligi
- Yaklasik 10 tarimsal bayi ve 5 girgirci

Cukurova Bdlgesi:
-1 dagitimci ve 1 girgirci

Kuzey GAP Bodlgesi:
-1 dagitimci ve 2 girgirci

Guney GAP Bodlgesi:
-1 dagitimci, 2 tarimsal bayi ve 3 ¢irgirci

H.1.2. Monsanto International S.A (Monsanto SA)

Devreden tesebbis Monsanto SA pamuk tohumu piyasasinda misir, soya, sebze,
kanola, aygiceg@i tohumlari ve tarim ilaglari konusunda faaliyet gésteren, New York
Menkul Kiymetler Borsasinda hisseleri kayith bulunan ve hisseleri dagilmis bir
anonim sirkettir.

Monsanto SA’'nin Turkiye’deki hisselerinin %1000 Monsanto Grubuna ait Monsanto
Gida ve Tarim Ltd. $ti (Monsanto) unvanl igtirakine aittir. Monsanto tarafindan,
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Monsanto SA'nin Tohum igleri Bélimiine ait olacak bicimde misir, aygicedi ve kolza
uretilerek, Avrupa ve Orta Dogu’ya ihra¢ edilmektedir.

Monsanto SA, devre konu olan Stoneville markali trinlere (Stoneville markali Granler
Stoneville Pedigreed Company firmasina ait pamuk tohumu c¢esitleri olup, piyasaya
lisanslama yoluyla sunulmaktadir) yonelik lisans hakkini 2005 yilinda devralmis ve
bu Urlnlerin Turkiye pazarinda uretim ve dagitimina yonelik olarak, Maycukanor
Tohumculuk A.S. (Maygukonar) unvanl sirket ile 3 Ocak 2006 tarihinde “Pamuk
Lisans Sdzlesmesi’ni imzalamigtir. Bu s6zlesme uyarinca Monsanto SA, Turkiye'de
Stoneville adina tescilli pamuk tohumu cinslerinin Uretim ve dagitimi igin sahip oldugu
haklarini Maygukonar'a devretmistir. S6z konusu sozlesme ile Maygukonar'a
Stoneville adina tescilli tUm pamuk tohumu cgesitlerinin degil, s6zlesmede acgikga
belirtilen ST 468, ST488, ST453, ST 373 isimli Stoneville pamuk tohum gesitlerinin
lisansi verilmistir. Maycukonar, Monsanto SA’dan bagimsiz bir tesebbls olup,
aralarindaki s6zlesme uyarinca Stoneville markali Urtnler disinda da pamuk tohumu
cesitlerini Uretme ve dagitma imkanina sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devre konu Stoneville markali drunlerin lisans haklari pamuk tohumu ile ilgilidir.
Pamuk tohumu, pamuk yetistirimesi amaciyla kullaniimakta olup bagska bitki
tohumlariyla ikame edilmesi mimkin degildir. Bu nedenle, ilgili Grin pazar “pamuk
tohumu pazar” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devir islemine konu UrlUnlerin satis ve dagitiminin Ulke g¢apinda yapilmasindan
dolayi, s6z konusu iglemin etkilerinin dikkate alinacagdi cografi pazari, “Turkiye
Cumhuriyeti Sinirlari” olarak tanimlanmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Monsanto SA’nin 2005 yilinda Stoneville markali Urlnlere yonelik lisans hakkini
devralmasindan sonra, pamuk tohumu alaninda faaliyet gosteren Delta and Pineland
unvanli bir diger Amerikan girketini de devralmak istemigtir. Amerikan Adalet
Bakanhgi, Delta and Pineland sirketini devralabilmesi igin Monsanto S.A’nin
Stoneville sirketindeki pay ve haklarini elden gikarmasi gerektigine karar vermistir.
Bunun Uzerine Bayer AG, Stoneville sirketini almaya karar vermis ve Monsanto S.A
ile Bayer AG sirketine bagl bir sirket olan Bayer Cropscience LP arasinda Hisse
Satim Sozlesmesi imzalanmistir.  Bu devir s6zlesmesine goére Monsanto sahip
oldugu tum Stoneville hisselerini Bayer AG’ye bagli olan Bayer Cropscience LP’ye
devretmigtir (31.4.2007 tarihli Hisse Devir S6zlesmesi).

S6z konusu hisse devri anlasmasindan sonra; Monsanto, Stoneville ve Bayer
Cropscience AG arasinda bu kez, Stoneville adina tescilli “pamuk tarleri hakkinda
lisans sozlesmesi” 19 Haziran 2007 tarihli Tur Lisans Sozlesmesi imzalanmistir.
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Monsanto, Stoneville ve Bayer AG firmasi arasinda imzalanan bu s6zlesmeye gore;
Stoneville adina tescilli pamuk gesitlerinin lisans hakki Amerika Birlesik Devletleri ve
Yunanistan hari¢ olmak Uzere tim didnyada, Uretim, satis ve satis igin teklif verme
hakki, minhasiran, herhangi bir telif hakkina tabi olmaksizin ve alt lisans verme
hakki ile birlikte Monsanto’ya verilmigtir. Ancak 30 Kasim/11 Aralik 2007 tarihlerinde
yapilan bir sdzlesme ile lisansli gesitlerin Turkiye’deki Uretim, satis ve satis icin teklif
verme hakkinin Bayer AG firmasina devredilmesi ve Yunanistan’daki haklarinsa
Monsanto’ya devredilmesi yoninde degisiklik yapilmistir. Bu sbzlesme uyarinca
Bayer, Turkiye'deki lisans haklarini Maygukonar yoluyla kullandirmayi planlamakta
ve Maycukonar ile yeni sdzlesme tesis etmek icin izin bagvurusunun sonucunu
beklemektedir.

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinde yer alan tanimlamaya gore bir iglemin
devralma sayilabilmesi icin kontrol degisikligine yol acmasi gerekmekte, kontrol ise
“..filen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, s6zlesmeler veya bagka araclarla ve 06zellikle bir tesebbustn
malvarliginin tamami ya da bir kismi Gzerinde mulkiyet veya isletimeye musait bir
kullanma hakkiyla...” olusmaktadir. Bu ¢ercevede; Stoneville adina tescilli pamuk
gesitlerinin TUrkiye pazari igin lisans haklarinin Monsanto’dan Bayer’e devri ve bu
cercevede Bayer'in Tarkiye icin bu UrlUnlere yonelik lisans haklarini Maygukonar’a
kullandirmasi durumunda Bayer, Stoneville markali UrGnlerinin  Turkiye’deki
kontroline sahip olmus olacaktir. Dolayisiyla, incelenen islem 1997/1 sayili Teblig
anlaminda bir devralma islemidir.

H.3.2. Taraflarin ilgili Pazardaki Paylari ve Ciro Bilgileri
inceleme konusu devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi uyarinca izne

tabi bir islem olup olmadiginin belirlenmesi igin taraflarin ilgili pazarlardaki pazar payi
ve ciro bilgilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve

belgeden; Bayer'in 2007 yili cirosunun (......... ) (e ) YTL,
Monsanto’nun ise (Maygukonarin dagittigi Stoneville markali Griinler dahil’)
cirosunun  (............... ) (e ) YTL? oldugu anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, taraflarin toplam cirolari Teblig’de belirtlen 25 milyon YTL esiginin
altinda kalmaktadir.

Pamuk tohumu pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin yer verildigi Tablo 1’den,
taraflarin toplam pazar paylarinin iglem o6ncesinde %59 oldugu goérulmektedir.
Dolayisiyla, Teblig’de belirlenen pazar payl esigi asildigindan, islem Teblig
baglaminda izne tabidir.

Tablo 1. Turkiye Pamuk Tohumu Pazar Paylari (2007)

Tesebblsler Pazar Paylari(%)

Ozbugdag Tarim Ist.ve Toh. A.S. (...)

Bayer

Stoneville (Maygukonar)

Monsanto

L~ |~ |~}
— |~ [~~~

Digerleri (Taris, Golden West, NPAE)

' Maygukonar'in Stoneville markali tiriinlerden elde ettigi 2007 yili cirosu (.............. )-YTL'dir.
Monsanto, Adustos 2007’de Deltapine isimli tohum Ureticisini devralmigtir. Bu firmanin 2007 yili cirosu
(e ) YTL, Monsanto’nun diger Grtnlerinden elde ettigi 2007 cirosu ise (............. ) YTL'dir.
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H.3.3. Hukuki Degerlendirme

incelemeye konu islemin gergeklesmesi durumunda, pamuk tohumu pazarinda
Monsanto’ya ait drunlerin pazar payl %(...)ten %(...)e duserken, Bayer'e ait
ardnlerin payr %(...)ten %(...)’e yukselecektir. Monsanto’ya getirilen bir rekabet
yasagl bulunmadigi igin, islem sonrasinda pazardan c¢ekilen oyuncu bulunmamakta
ve Monsanto, Stoneville markali Grtnler disinda kalan markalari ile faaliyeti devam
etmektedir. islem sonrasi pazarda Bayeri Ozbugdag Tarim ist. ve Toh. A.S. %(...)
pazar pay! ile takip edecektir.

Pamuk tohumu pazarina énemli bir giris engeli yoktur. Pamuk tohumu piyasasinda
faaliyet gosterecek olan firmalar, tescilli pamuk tohumlari yetistirip, satabilirler.
Firmalar, tim ArGe calismalarini kendilerinin yapip Tarim Bakanhdrna bagh
MudurlUklerden tescil ettirdikleri sertifikasi yapilmig tohumlari, pazara sunabildikleri
gibi 3. kisilerce tescil edilmis pamuk tohumlarini da piyasaya arz edebilirler. Tescil ve
sertifika zorunlulugu disinda pamuk tohumu pazarina giris hususunda herhangi bir
engel yoktur. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, dinya capinda pamuk tohumu
pazarinda faaliyet gosteren firmalar ve dinya c¢apindaki tahmini pazar paylarinin
Monsanto %(...), Bayer %(...), Nuziveedu Seed Ltd %(...), Rasi Seeds (P) Ltd %(...),
Mahyco Seed Ltd. %(...), The Dow Chemical Company %(...), Suzhou Guoxin
Group Co Ltd. %(...), Tulasi Seeds Pvt Ltd. %(...), diger %(...) seklinde oldugu
anlagiimistir.

Ote yandan, Stoneville markali Griinlerin dagitimi igin Bayer ile Maygukonar arasinda
tesis edilecek olan iligkinin 31 Ocak 2014’e kadar devam etmesi planlanmaktadir.
Bayer Kurum’a yaptigi ek beyanda, Stoneville markali Urlnlerin Maygukonar
tarafindan dagitimina son verilmesi durumunda Bayer Urunleri ile Stoneville markali
urunlerin arasindaki teknik ayriliklar ve pazarlama farklihklari nedeniyle, her iki
markanin da ayni firma tarafindan pazarlanmasi uygun olmadigini, dolayisiyla
Stoneville markali drtnlerin yeniden tek satici/saticilar atamak sureti ile dagitmayi
planladigini ifade etmigtir. Bayer halihazirda Grunlerini Turkiye distributorleri aracihigi
ile piyasaya slirmekte olup, Bayer adina tescilli Carmen, Julia, Flora, Gloria, Claudia,
Celia, Candia isimli pamuk tohumlari her bolgede yer alan bir ana bayi ve ona bagh
alt bayiler araciligi ile piyasaya surulmektedir. Bu Grinler bakimindan Bayer herhangi
bir bagimsiz dagiticiya lisans vermemistir.

Diger yandan, s6z konusu dagitim sézlesmesinin tarafi olmasi nedeniyle goruglerine
basvurulan Maycgukonar firmasi, Kuruma intikal eden yazisinda, inceleme konusu
islemin pazarda ¢ok 6nemli bir degisiklik yaratmayacagini, hatta rekabetin pamuk
ureticisi giftciler lehine daha da artacagini 6ngorduklerini belirtmistir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin
onemli 6l¢glide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu
isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



