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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-136 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 07-68/838-309
Karar Tarihi : 23.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

ikinci Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oduz KARAKOGC, Muhammed GUNDOGDU, Sinan
BOZKUS

C. SIKAYET EDEN

Sikayetcinin qizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN TARAFLAR

1- Kayseri Ozel Siiriicii Kurslari Dayanisma Dernedi
Sergcednu Mah. Pervane Cad. Eraslan Is Hani No:10/2 Kocasinan/Kayseri

2- Ozel Akfen MTSK _
Eski Bedesten Mah. In6nu Bulvari Yavuz Is Mer. No:1/3 Melikgazi/Kayseri

3- Ozel Bilgin MTSK
Guluk Mah. Yigit Sokak No:6 Melikgazi/Kayseri

4- Ozel Bora MTSK
Cumhuriyet Mah. Alpaslan Turkes Cad. No:18 Bunyan/Kayseri

5- Ozel Biiyiiksehir MTSK
Gavremoglu Mah. Talas Cad. Basegmez Apt. No:2/3 Melikgazi/Kayseri

6- Ozel Demirhan MTSK
Fevzi Fevzioglu Cad. Dalaman Sokak Korfez Apt. No:3 Kocasinan/Kayseri

7- Ozel Erciyes Pinar MTSK
Gevher Nesibe Mah. Duvenonu Meydani Park Cad. No:8 Kocasinan/Kayseri

8- Ozel Gégmen MTSK
Istasyon Cad. Camli Is Merkezi No:25 Kocasinan/Kayseri
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9- Ozel Gl Atak MTSK
Sergcednu Mah. Saray Cad. Alev Apt. No:16 Kocasinan/Kayseri

10- Ozel Hakan Gliven MTSK
Develi Cad. Terminal I¢i Eski Tek Binasi Tomarza/Kayseri

11- Ozel Has Usta MTSK
Camikebir Mah. Yayla Sokak Yarci Apt. Kat:3 Melikgazi/Kayseri

12- Ozel ik Final MTSK
Sergcednu Mah. Helvacidede Cad. Cigdem Sokak No:9/1 Kocasinan/Kayseri

13- Ozel ilke MTSK _
Sergcednu Mah. Pervane Cad. Eraslan Is Hani No:10/2 Kocasinan/Kayseri

14- Ozel Kaan MTSK _
Zekaibey Mah. Cankaya Cad. Cankaya Is Hani Kat:2 Kocasinan/Kayseri

15- Ozel Kocasinan MTSK _
Duvendnu Meydani Park Cad. Tahtasakal Is Hani No:16 Kocasinan/Kayseri

16- Ozel Mehmet Safak MTSK
Serceonu Mah. Mete Cad. No:20/2 Kocasinan/Kayseri

17- Ozel Melikgazi Basari MTSK
Camikebir Mah. inéni Bulvari Kizikli is Hani No:23/4 Melikgazi/Kayseri

18- Ozel Mesut Ucan MTSK _
Eski Bedesten Mah. Inonu Bulvari Gonul Is Merkezi No:22 Melikgazi/Kayseri

19- Ozel Meydanlar MTSK
Istasyon Cad. Taping Unlu Is Hani No:15 Kocasinan/Kayseri

20- Ozel Murat Unal MTSK
Reijiler Is Hani Kat:2 No:62 Develi/Kayseri

21- Ozel Oz Gildane MTSK
Sivas Cad. Stat Is Hani Kat:4 Kocasinan/Kayseri

22- Ozel Sariz MTSK _
Gunesen Mah. Ataturk Cad. Belediye Is Merkezi No:1/15 Sariz/Kayseri

23- Ozel Savas MTSK
Harman Mah. Elbiz Cad. Bozkurt Sokak No:10 Develi/Kayseri
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24- Ozel Seyfettin Unalan MTSK
Sahabiye Mah. Mete Cad. Boylar Sokak Asya Apt. No:11/3 Kocasinan/Kayseri

25- Ozel Seyrani MTSK
Fenese Asagi Mah. Carsi I¢i Kapi No:3 Develi/Kayseri

26- Ozel Side MTSK
Gevher Nesibe Mah. Donanma Cad. Yapiglar Apt. No:3 Kocasinan/Kayseri

27- Ozel Sahingéz MTSK
Sercednu Mah. Sivas Cad. Yildiz Apt. No:17/8 Kocasinan/Kayseri

28- Ozel Talas MTSK
Yenidogan Mah. Fatih Cad. No:12 Talas/Kayseri

29- Ozel Tirkyar MTSK
Cumhuriyet Mah. Ugur Sokak No:6 Melikgazi/Kayseri

30- Ozel Yahyali MTSK _
Seydilli Mah. Kayseri Cad. Komurculer Is Hani Kat:1 Yahyali/Kayseri

31- Ozel Yeni Cagri MTSK
Bozatlipaga Mah. Osman Kavuncu Cad. No:3/6 Melikgazi/Kayseri

32- Ozel Yeni Giiven MTSK
Istasyon Cad. Taping Unlu Is Hani No:5/301 Kocasinan/Kayseri

33- Ozel Yeni Selale MTSK
Diivenénii Meydani Hastane Cad. Atatiirk Bulvari Yildirnm is Hani Kat:3
Kocasinan/Kayseri

34- Ozel Zamanti MTSK
Camikebir Mah. Ulu Sokak Vakif Gékdelen is Hani Kat:6 Melikgazi/Kayseri

E. DOSYA KONUSU: Kayseri ilinde faaliyet gosteren suriicii kurslarinin
kurmus olduklan dernek vasitasiyla suriici kurs Ucretlerini birlikte
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgesinde, Kayseri ilinde faaliyet gdsteren
surtcu kurslarinin kurduklari dernek vasitasiyla suricu kurs Ucretlerini birlikte
belirledikleri iddia edilmis ve 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde gerekli islemlerin
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.7.2006 tarih ve 4915 say
ile intikal eden ve isminin gizli kalmasini talep eden basvuru sahibi tarafindan
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yapilan basvuru (zerine hazirlanan 28.7.2006 tarih ve 2006—4—136/ii—-06-MY
sayili ik inceleme Raporu, Kurul'un 3.8.2006 tarih ve 06-57/755-M sayili
toplantisinda gorusulmusg; dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili
Kanun’'un 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca On arastirma yapilmasina karar
verilmistir. Daire Baskanhdrnin 5.9.2006 tarih ve 288 sayili yazilari uyarinca
yapilan énarastirma sonucunda diizenlenen 4.10.2006 tarih ve 2006—4—136/0A—
06-K.T. sayih Onarastirma Raporu Kurula sunulmustur. Rekabet Kurulu sz
konusu raporu degerlendirmesi sonucunda, 12.10.2006 tarih ve 06-74/957-M
sayili karari ile, suriuclu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarinda
Kayseri ilinde faaliyet gdsteren surlicii kurslari ve Kayseri Ozel Sirici Kurslari
Dayanisma Dernegi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina karar vermistir.

Sorusturma agilmasi ile ilgili tebligat taraflara, Kanun’'un 43. maddesi hikmu
cercevesinde 20.10.2006 tarihinde yapilmis ve haklarinda sorusturma yudrutilen
tesebbuslerden 30 gun iginde birinci yazili savunmalarini gondermeleri istenmistir.

Taraflardan Ozel ilke MTSK, Ozel Yeni Given MTSK, Ozel Demirhan MTSK,
Ozel Oz Giildane MTSK, Ozel Final MTSK, Ozel Side MTSK, Ozel Giil Atak
MTSK, Ozel Kaan MTSK, Ozel Kocasinan MTSK, Ozel Erciyes Pinar MTSK, Ozel
Sahingdéz MTSK, Ozel Tirkyar MTSK, Ozel Mesut Ugan MTSK, Ozel Bilgin
MTSK, Ozel Akfen MTSK, Ozel Biiyiiksehir MTSK, Ozel Melikgazi Basari MTSK,
Ozel Has Usta MTSK, Ozel Yeni Cagri MTSK, Ozel Zamanti MTSK, Ozel Bora
MTSK, Ozel Savas MTSK, Ozel Talas MTSK, Ozel Sariz MTSK, Ozel Hakan
Given MTSK, Ozel Seyrani MTSK ve Ozel Meydanlar MTSK, Ozel Gégmen
MTSK, Ozel Mehmet Safak MTSK, Ozel Seyfettin Unalan MTSK, Ozel Murat Unal
MTSK ve Kayseri Ozel Sirict Kurslari Dayanisma Derneginin ilk yazil
savunmalari siiresi icinde Kurumumuz kayitlarina intikal etmistir. Ozel Yeni Selale
ve Yahyali Motorlu Tasitlar Surlctu Kurslari ik yazilh  savunmasini
gondermemiglerdir.

Yurutalen sorusturmanin sonunda hazirlanan ve Sorusturma Heyetinin gorugleri
ile yaptigi tespitleri iceren 10.4.2007 tarih ve SR/07-07 sayili Sorusturma Raporu,
ayni Kanun’un 45. maddesi uyarinca tum Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara 12.4.2007
tarihinde teblig edilmistir. Gonderilen bildirime cevaben; surtcu kurslari tarafindan
suresi igerisinde iletilen ikinci yazili savunmalar 1.5.2007-14.05.2007 tarihleri
arasinda Kurumumuz kayitlarina girmistir. Hakkinda sorusturma yadrutilenlerden
Ozel Glil Atak, ilk Final, Kocasinan Motorlu Tagitlar Stirlicti Kurslari savunmalari,
savunma suresinin bitisinden sonraki bir tarihte (15.5.2007) Kurumumuza intikal
etmistir. Mesut Ucan Motorlu Tasitlar Surict Kursu savunma hakkini
kullanmamig, Ozel Seyrani Motorlu Tasitlar Siriicti Kursu’nun hazirladigi ikinci
yazili savunmasi ise 25.5.2007 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma Heyeti tarafindan hazirlanan Ek Yazili Gorug, Kanun’un 45/2.
maddesi uyarinca 25.5.2007 tarihinde tum Kurul Uyelerine ve taraflara teblig
edilmistir.
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Bu kapsamda, hakkinda sorusturma yuritiilen tesebbislerden Kayseri Ozel
Siriict Kurslari Dayanisma Dernegdi, Ozel ilke MTSK, Ozel Gilatak MTSK, Ozel
Yeni Guven MTSK, Ozel Meydanlar MTSK, Ozel Afken MTSK, Ozel Has Usta
MTSK, Ozel Sahingéz MTSK, Ozel Oz Giildane MTSK, Ozel Yeni Selale MTSK,
Ozel Zamanti MTSK, Ozel Bilgin MTSK, Ozel Side MTSK, Ozel Erciyes Pinar
MTSK, Ozel Demirhan MTSK, Ozel Yeni Cagri MTSK, Ozel Melikgazi Basari
MTSK, Ozel Gégmen MTSK, Ozel Final MTSK, Ozel Seyfettin Unalan MTSK,
Ozel Talas MTSK ve Ozel Kaan MTSK tarafindan Kurum kayitlarina 13.6.2007
tarin ve sirasiyla 4042-4063 sayiyla intikal eden dilekgelerde ek sure talep
edilmistir.

S6z konusu talep, Rekabet Kurulu’nun 20.6.2007 tarih ve 07-53/611-M sayih
toplantisinda gorusulmus ve ek savunma sure talebinin reddine karar verilmistir.

Taraflarin GgUncu yazili savunmalari, suresi iginde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

4.7.2007 tarih ve 07-56/671-M sayili Kurul karari ile s6zli savunma toplantisinin
23.8.2007 tarihinde yapilmasina karar verilmistir.

23.8.2007 tarihinde yapilan so6zliG savunmanin ardindan Kurul, 23.8.2007
tarihinde yapilan ilk oylama sonucunda, Ozel Hakan Giiven MTSK, Ozel Murat
Unal MTSK, Ozel Sariz MTSK, Ozel Savas MTSK, Ozel Seyrani MTSK ve Ozel
Yahyali MTSK'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediklerine,
hakkinda sorusturma yapilan diger tesebbusler ve tesebbus birligi hakkinda 4054
sayill Kanun'un 51. maddesinde belirtilen karar yeter sayisinin olusmamasi
nedeniyle yine ayni maddede belirtilen yontemin izlenmek Uzere ikinci oylama
yapilmasina karar verilmigtir. Takiben, Kurul 23.8.2007 tarihinde 07-67/838- 309
say! ile nihai kararini vermistir. Kurul’'un nihai karari, gerekgeli karar daha sonra
teblig edilmek Uzere 24.8.2007 tarihinde taraflara tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU

Sorusturma Heyetinde yer alan raportorler tarafindan;

a) Ozel ilke MTSK, Ozel Yeni Giiven MTSK, Ozel Demirhan MTSK, Ozel Oz
Glildane MTSK, Ozel Final MTSK, Ozel Side MTSK, Ozel Giil Atak MTSK, Ozel
Kaan MTSK, Ozel Kocasinan MTSK, Ozel Yeni Selale MTSK, Ozel Erciyes Pinar
MTSK, Ozel Sahingéz MTSK, Ozel Tirkyar MTSK, Ozel Mesut Ugan MTSK, Ozel
Bilgin MTSK, Ozel Akfen MTSK, Ozel Biyiiksehir MTSK, Ozel Melikgazi Bagari
MTSK, Ozel Has Usta MTSK, Ozel Yeni Cagri MTSK, Ozel Zamanti MTSK, Ozel
Bora MTSK, Ozel Talas MTSK, Ozel Meydanlar MTSK, Ozel Gégmen MTSK,
Ozel Mehmet Safak MTSK ve Ozel Seyfettin Unalan MTSK’nin fiyat tespit etmek
suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilmis
oldugundan, ilgili tesebbuslerin her birinin 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
(2007/1 no’lu Teblig ile degisik) ikinci fikrasi uyarinca 6.864 YTL'den az olmamak
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uzere 2005 yih sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %10’una kadar para
cezasil ile cezalandiriimalari gerektigi,

b) Murat Unal, Seyrani, Savas, Hakan Giiven, Yahyali ve Sariz MTSKlari
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edecek faaliyetlerinin tespit
edilememesi nedeniyle haklarinda agilan sorusturmanin idari para cezasi
verilmesine yer olmadigi karari ile sonuglandiriimasi gerektigi,

c) ihlale yol agan eylemlerin, siirticii kurslarinin bir araya geldikleri Kayseri Ozel
Surucu Kurslar Dayanigsma Dernegdi tarafindan saglanan koordinasyon sonucu
uygulandigi ve bu nedenle sO6z konusu Dernek’in 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin (2007/1 no’lu Teblig ile degisik)
ikinci fikrasi uyarinca, 6.864 YTL'den az olmamak Uzere 2005 yilinda olusan yillik
gayri safi gelirinin % 10’una kadar para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigi,

kanaat ve sonuglarina ulasilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. iLGILi MEVZUATA iLiSKIN BILGILER

Motorlu tasitlar siriicli kurslari, 5580 sayihi Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan denetlenen 6zel 6gretim kurumlaridir.
Ayrica 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda da Sdruct Kurslar ile ilgili
hikimler bulunmaktadir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak
hazirlanan Ozel Kurslar Yénetmeligi, Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri
Tesbit ve Tahsil Yonetmeligi ve Motorlu Tagitlar Surtcu Kurslar Yonetmeligi sz
konusu sektort duzenleyen yasal mevzuati olusturmaktadir.

- 2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu

Suricu adaylari, Turkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde motorlu tagsit
kullanabilmek igin sdricu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra
dizenlenen sinavlari bagari ile gegmek durumundadirlar.

“Suriucu belgesi alma zorunlulugu:

Madde 36 — Motorlu araclarin, sdrtucu belgesi sahibi olmayan Kkigiler
tarafindan karayollarinda surulmesi ve surtlmesine izin verilmesi yasaktir.
Araglar, bu Kanunda siniflari belirtilen surtcu belgelerine sahip surtculer
ile iki veya cok tarafli anlagsmalara gore surucu belgesi bulunan veya
gecerli uluslararasi surlcu belgesi olan kigilerce surulebilir...”

“Suruct belgesi siniflar:

Madde 38 — Surucu belgeleri, kullanilacak araglarin cinslerine ve gruplarina
gore asagidaki siniflara ayrilmistir.

"A1"  Sinifi Suricu Belgesi,

! 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 14.2.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmistir. Bu Kanun'un yiriirlige girmesiyle birlikte 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu yirirliikten
kalkmistir. 5580 sayili Kanun kapsam, kurum agma izni, denetim ve mali hikimler konularinda 625 sayili
Kanuna paralel hikimler icermektedir.
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Motorlu bisiklet kullanacaklara,
"A2"  Sinifi Suricu Belgesi,
Motosiklet kullanacaklara,
"B" Sinifi Surdcu Belgesi,

Otomobil, minibUs veya kamyonet kullanacaklara,
"c" Sinifl Surdcu Belgesi,

Kamyon kullanacaklara,

"D"  Sinifi Surlcu Belgesi,
Cekici kullanacaklara,
"E" Sinifi Surdcu Belgesi,
Otobus kullanacaklara,
"F" Sinifi Surucu Belgesi,
Lastik tekerlekli traktor kullanacaklara,
"G"  Sinifi Surucu Belgesi,

is makinesi tiriinden motorlu araglari kullanacaklara,
"H"  Sinifi Surdcu Belgesi,

Ozel tertibatli olarak, imal, tadil veya techiz edilmis motosiklet veya
otomobil turinden araglar kullanacak hasta veya sakatlara,
"K"  Sinifi Surtcu Aday Belgesi,

Yonetmelikte belirtilen gartlar ve esaslara gore, suUrmeyi 6grenmek
isteyen surucu adaylarina,

verilen surlcu belgeleridir.

Siirticii belgelerine ait esaslar :
Madde 39 — Sdrucu belgelerine ait esaslar sunlardir;

a) Araglari kullanma yetkisi:
1. A1, F, G ve H surucu belgeleri ile yalniz kendi siniflarindaki araglar,
2. A 2 sinifi surlcu belgesiile A 1,
3. B sinifi strlcu belgesi ile F,
4. C sinifi strlcu belgesi ile B ve F,
5. D sinifi surdcu belgesiile C, B, ve F,
6. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/17 md.) E sinifi surucu belgesi ile B, C ve
F, Sinifi stricl belgeleri ile kullanilan araglar da surulebilir.

- 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kKigiler, 6zel
hukuk tuzel kisileri veya 6zel hukuk hukumlerine gore yonetilen tlzel kigiler
tarafindan acilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun
nakli, devri, personel calistirimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢alistirilmasina
iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kigileri
veya 0Ozel hukuk hukumlerine gore yonetilen tlzel kisilerce agilan 6zel 6gretim



320

330

340

350

360

07-68/838-309

kurumlan ile yabancilar tarafindan acgilmig bulunan 06zel 6gretim kurumlarini
kapsar.

Madde 3 — Bir kurumda 6gretime baslayabilmek icin Milli Egitim Bakanligindan
kurum agma izni alinmasi zorunludur. Izin bagvurular ilgili milli egitim
muddurlagune yapilir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun
gorulen okullar disindaki kurumlara kurum ag¢ma izni verilir. Valilikge agiimasi
uygun gorulen okullara iligkin basvurular ise kurum agma izni verilmek Uzere
Bakanliga gonderilir.

...Kurum agma izni almadikga, kuruma 6grenci kaydi alinamaz.

...Gercek ve tlzel kisiler tarafindan; hizmet igi egitim kapsamina giren faaliyetler
digsinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yeftkili
makamlardan kurum agma izni alinmadan yapilamaz...

Ozel 6gretim kurumlari ticretlerini belirlerken tamamen kendi inisiyatifleriyle degil,
Milli Egitim Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore belirlerler. 5580 sayil
Kanun’da bu husus sdyle duzenlenmistir:

Madde 11- Kurumlar ve bu kurumlarda gorevli personel, Bakanhgin denetim ve
gOzetimi altindadir. Egitim-6gretim ve yonetim bakimindan yapilan denetimlerde,
kurumun 6zel yonetmeligi de dikkate alinir.

Madde 13 — Ogrenim (icreti ve diger Ucretler, kurumlarca, her yil tespit edilerek
ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.

Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edilecegi yonetmelikle
belirlenir.

- Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsilat Yonetmeligi

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak hazirlanan? ve 4.6.1988
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari
Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil Yénetmeliginde hangi esaslara gére Ucretlerin
belirlenecegi duzenlenmistir.

“Ucretlerin Tespit ve Tahsiline Ait Esaslar

Ucretlerin Tespit ve Tahsili )
Madde 5- (Degisik: 1.5.1990/20505 RG) Ucretler asagidaki esaslara gore tespit
edilir.

a) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Ozel Ogretim Kurumlari dgrenci lcretleri, her
yil Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunur. Bu

2 14.2.2007 tarihinde yayimlanarak yiririge giren Ozel Ogretim Kurumlarn Kanununun Gegici 1.
maddesinde, bu kanunda 6ngorulen yonetmelikler yurtrlige girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu
kanuna aykiri olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmigtir.



370

380

390

400

07-68/838-309

ilanlarda; yillik Gcret tutariyla birlikte, pesin veya sureli ddemeler ve kurumca
belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.

Ayrica o6grencilerine yemek, beslenme, tasit, pansiyon ve benzeri hizmetleri
verecek kurumlar, bu hizmetler icin alacaklari Ucretleri de Mayis ayi iginde tespit
ve ilan ederler.

b) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Bu Yonetmelikte belirtilenler diginda
ogrenciden bagis ve yardim da dahil olmak Uzere higbir ad altinda tcret alinmaz.
c¢) Suresi icinde Ucret ilani yapmayan kurumlar, bir dnceki yilin Gcretini alirlar.

d) ilan edilmeden 6grencilerden licret tahsil edilemez.

e) Okullarda ogrencileri yetistirmek, gelistirmek ve imtihanlara hazirlamak
maksadiyla kurs agilmasi ve gunluk programlarin bitiminden sonra gunduzll
ogrenciler icin etld saatleri duzenlenmesi halinde 6grencilerden ayrica Ucret
alinir. Okullar bu kurslarin Ucretlerini resmi okullarda uygulanan Ucrete gore
alirlar. Bu hukmun aksine davranan kurucu ve yoneticiler hakkinda Kanunun 15
inci ve 47 nci maddeleri uygulanir.

f) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlarca ilanlarin ornekleri milli egitim
mddarliiklerine verilir. ilanlarin birer érnegi ilge ve il milll egitim middrliklerinde
saklanir. Bir drnegi de valiliklerce toplu halde Haziran ay igerisinde Bakanliga
gonderilir.

g) Kurumlar ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki ilan tarihine kadar degistiremezler.

Madde 6- (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlar 6grenci ucretlerini, 625 sayil
Kanunun 2 nci maddesinde ifade edilen hiikiimlere uygun olarak?;

a) Sagladiklari egitim ve 6gretim imkanlarina,

b) Gelismelerine de imkan verecek yatirim ve hizmetlere,

c) Personel ve isletme giderlerine,

¢) Devlet Istatistik Enstitisiiniin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o ildeki yillik
tuketici fiyat endeksine, gore tespit ve ilan ederler.

Kurumlar yapmis olduklari yatinmlara iligkin bilgi ve belgelerini engeg¢ nisan ayinin
baginda valilige bildirirler. Yatirmlardan kaynaklanan farklar, Devlet Istatistik
Enstitisintin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o ildeki yilhk tiketici fiyat
endeksinin en ¢ok % 10'u kadar, 6grencinin bir yillik egitim Ucretine yansitilabilir.
Kurumlar, dcretlerini yukaridaki esaslara gore tespit ve ilan ettiklerini yetkili
makamlara belgelendirmek zorundadirlar-...

Ucretlerin Taksitlendirilmesi
Madde 8- Kurumlar yillik Ucretlerini, en az U¢ esit taksitte alirlar. Ancak, isteyen
ogrenci velileri Ucretleri defaten veya iki taksitte 6deyebilirler.”

- M.E.B. Ozel Kurslar Yénetmeligi

3 625 sayill Kanun 2.maddesi: “Ozel égretim kurumlarn Milli Egitim Bakanlhiginin denetim ve gdzetimi
altindadir. (Ek:11/7/1984-3035/2 md.) Bu kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang sadlamak igin
dizenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin amaclari dogrultusunda egitimin Kkalitesini yukseltmek,
gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak tizere gelir sadlayabilirler”. seklindedir.
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22.7.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren MEB Ozel Kurslar
Yonetmeligiyle 6zel kurslarin isleyigine iligkin esaslar dizenlenmektedir.

- Motorlu Tasit Suricii Kursu Yonetmeligi

3.2.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yudrurluge giren Motorlu Tagit
Suricu Kursu Yonetmeligiyle motorlu tasit stricu kurslarinin igleyisine iligkin
esaslar duzenlenmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

2918 sayil Karayollarn Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca suricu adaylari,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin surtcu
kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basarn ile
gecmek durumundadirlar. Suracu ehliyeti almak isteyen bir kisi igin, s6z konusu
surucu kurslarinda egitim almasi kanunen zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan
verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili Grin
pazari, "suricu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazar" olarak tespit
edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Kayseri ilinde gergeklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar "Kayseri ili" olarak belirlenmigtir.

1.3. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN TARAFLAR

1.3.1 Hakkinda Sorusturma Yiiriitilen Ve Kayseri ilinde Faaliyet Gosteren
Suruci Kurslar

Hakkinda sorusturma yurutulen ve Kayseri ilinde faaliyet gosteren surtcu kurslari
sunlardir:

Ozel ilke Motorlu Tasitlar Suriicti Kursu, Ozel Yeni Giiven Motorlu Tagitlar Siiriici
Kursu, Ozel Demirhan Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Oz Giildane Motorlu
Tasitlar Sirtici Kursu, Ozel Final Motorlu Tasitlar Surticii Kursu, Ozel Side
Motorlu Tasitlar Sirticti Kursu, Ozel Giil Atak Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel
Kaan Motorlu Tasitlar Siriicti Kursu, Ozel Kocasinan Motorlu Tasitlar Siriici
Kursu, Ozel Yeni Selale Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Erciyes Pinar
Motorlu Tasitlar Suriicii Kursu, Ozel Sahingdz Motorlu Tagsitlar Siriicti Kursu,
Ozel Turkyar Motorlu Tasitlar Siriicti Kursu, Ozel Mesut Ugan Motorlu Tasitiar
Siriicti Kursu, Ozel Bilgin Motorlu Tasitlar Strlicii Kursu, Ozel Afken Motorlu
Tasitlar Sirtict Kursu, Ozel Blyiiksehir Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel
Melikgazi Motorlu Tasitlar Striicii Kursu, Ozel Has Usta Motorlu Tagitlar Siriici
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Kursu, Ozel Yeni Cagri Motorlu Tasitlar Suriici Kursu, Ozel Zamanti Motorlu
Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Bora Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Savas
Motorlu Tasitlar Stiriicti Kursu, Ozel Talas Motorlu Tasitlar Siiriici Kursu, Ozel
Sariz Motorlu Tasitlar Suriicti Kursu, Ozel Yahyali Motorlu Tasitlar Siirtict Kursu,
Ozel Hakan Giiven Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Seyrani Motorlu Tasitlar
Siriicti Kursu, Ozel Meydanlar Motorlu Tasitlar Surlici Kursu, Ozel Gégmen
Motorlu Tasitlar Siriici Kursu, Ozel Mehmet Safak Motorlu Tasitlar Sirici
Kursu, Ozel Seyfettin Unalan Motorlu Tasitlar Siriicti Kursu, Ozel Murat Unal
Motorlu Tasitlar Stricu Kursu.

1.3.2 Kayseri Ozel Siiriicii Kurslari Dayanisma Dernegi

Kayseri Ozel Suriicli Kurslari Dayanisma Dernegi, Kayseri'de faaliyet gosteren
motorlu tagitlar surtcu kurslarinin bir araya gelerek olusturduklari bir dernektir.
Dernek, 29 adet Uyeye sahip bulunmaktadir. Dernek Tuzugid’'nde belirtildigi Uzere

“Dernek, 6zel sdriicl kurslarinin her tirlii haklarini aramak, birbirleri ile
yardimlasmak, birlikte faaliyet yapmak, 6zel sdrtict kurslarinin sorunlarini
¢6zmek, demokratik ilkelerden sapmadan Uyelerin sosyal ve kiiltiirel hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin diger 6zel égretim kurumlari ile
calismak amaciyla kurulmusgtur.”

Dernek’in Yonetim Kurulu tyeleri su kisilerden olusmaktadir: Ali CENK (Yonetim
Kurulu Bagkani), Ali KOSEM, Bora DUMAN, Celal CAMUR ve Osman TULU.
Dernek’in Denetim Kurulu ise Minir BORAZAN, Ozcan Haliki, Mehmet
GOCMEN’den olusmaktadir.

I.4.Yapilan Tespitler ve Deliller

1.4.1 Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

1. Yapilan yerinde incelemeler sirasinda Giliven, Giildane, Zamanti, ilke, Turkyar,
ilk Final ve Meydanlar Siriicii Kurslarindan alinan fatura érneklerinden B sinifi
ehliyet icin uygulanan Ucret Uzerinde anlagmanin yapildigi sirada 440 YTL olarak
anlasildigi ve ilerleyen tarihlerde bu fiyatin 650 YTL'de sabitlendigi, ayni husus E
sinifl ehliyet igin degerlendirildiginde ise ucretin hali hazirda 900 YTL oldugu
gorulmektedir.

2. Yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen Ozel Yahyali MTSK ve Ozel
ik Final MTSK’ya ait 30.5.2006 tarihli ticret ilan bildirim formlarinda B sinifi ehliyet
icin 2006 yili 1. dénem Ucretinin 650 YTL, ayni donemde E sinifi ehliyet igcinse 900
YTL olarak belirlendigi gérulmektedir.

3. Danigtay 9. Dairesi’'nin 16.1.1997 tarih, E. 1996/4654, K. 1997/177 sayili karari
Kayseri Vergi Mahkemesi'nin Erciyes Vergi Dairesi Mudurligu lehine verdigi
12.6.1996 tarih, 1996/665 sayil kararinin, bir suricu kursu sahipleri tarafindan
temyiz edilmesi ile ilgilidir. Erciyes Vergi Dairesi Mudurligu suricu kursunun ilgili
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donemde beyan ettigi azami hizmet bedeli altinda kurs ucreti uyguladigini, buna
gore gelir beyaninda bulundugunu tespit etmis ve re’sen azami bedeller Gzerinden
matrah takdir ederek, mukellef strtct kursuna vergi borcu gikarmigtir.

Karar'in sorusturma konusu agisindan 6nem tagiyan yonu ise 6zel sdrucu
kurslarinca ilan edilen bedellerin azami olduklari, bu bedeller tzerinden indirim
yapilabilecegidir. Danigtay 9. Dairesi’nin mezkur kararinda:

“Olayda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu kanun uyarinca
yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci (icretleri Tespit ve Tahsil
Yénetmeligine gore yikimli kurs isletmeciligi tarafindan énceden tespit ve
ilan edilen kurs lUcretleri altinda bir Ucretle s6zlesme yapildigi ve bu
sézlesmede gdésterilen (icret esas alinarak fatura kesilip buna gére hasilat
kaydi yapildigi,.... anlagiimistir.

Gerek 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda gerekse bu Kanun
uyarinca yayimlanan yénetmelikte, kurs igletmesi tarafindan énceden tespit
ve ilan edilen kurs Ucreti altinda (cret alinamayacagdi yolunda herhangi bir
hikdm bulunmadigir ...”

ifadelerine yer verilmistir.

4. 18.5.2006 tarihli Dernek Toplanti Tutanagrnda, s6z konusu tarihte toplanildig
ve 31.05.2006 tarihinde yayinlanacak Ucretlere iligkin karar alindigi1 gorulmektedir.
Toplantiya katilan Uyelerce imza edilen karar metninden B sinifi igin dcretin ilk
doénem igin 650 YTL, E sinifi icinse 900 YTL olarak belirlendigi anlasiimaktadir.
S0z konusu tutanakta Side MTSK, Erciyes Pinar MTSK, Gul Atak MTSK, Zamanti
MTSK, Turkyar MTSK, Mesut Ugan MTSK ve ilke MTSK yetkililerinin imzalari
bulunmaktadir.

5. TC. Kayseri Valiligi il Dernekler Miidrliigu tarafindan Kayseri Suriicl Kurslari
Dayanigsma Derneg@i’'ne gonderilen yazida, Dernek’in kurulug bildirimi ve belgeleri
ile tizugunun 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 60. maddesi geregince
incelendigi ve Dernekler Mevzuatina uygun bulundugu belirtilmistir.

Yazinin ekinde yer alan ve Dernek yeftkilileri tarafindan hazirlanmig olan protokol
metninde, Dernek tarafindan belirlenen Ucretlerin kurslar tarafindan mutlaka
uygulanmasi gerektigi, denetiminin yapilacagi, anlasmaya uyulmadiginin tespiti
halinde her biri 5000 YTL olmak Uzere 5 adet senedin Dernek Yonetim Kurulu'na
verilecedi ve sO0z konusu anlagmaya kurslarin ilgelerdeki subelerinin de dahil
oldugu agik¢a hikme baglanmistir.

6. 11.7.2006 tarihli Olaganustu Genel Kurul toplantisinda Dernek Yoénetim Kurulu
ve Denetim Kurulu dyeleri segilmistir. Ayni toplantida ayrica, ilan edilen liste
fiyatlarina uygunlugun devam etmesi ve bu konuda gerekli hassasiyetin
gOsterilmesi karara baglanmistir.
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7. Kayseri Surucu Kurslari Dayanisma Dernegi Baskani Ali CENK’ ten alinan
listede Dernek’e Uye olan 29 adet surtcl kursunun isim ve bilgileri bulunmaktadir.

8. Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen Dernek Yonetim Kurulu tarafindan
bastiriimis olan fiyat listesinde, B sinifi ehliyet tcretinin 650 YTL, E sinifi ehliyet
ucretinin 900 YTL oldugu belirtiimis ve ayrica bu fiyatlarin altinda Ucret alan
kurslar hakkinda yasal islem yapilacagi ifade edilmistir.

9. Sorusturma safhasinda yerinde inceleme yapilan Murat Unal MTSK'ya ait
fatura 6rnekleri ile Seyrani, Murat Unal ve Mehmet Safak MTSK’'lara ait Ucret
ilanlari elde edilmistir. Murat Unal MTSK'ya ait fatura tutarlari anlagma fiyatindan
daha disiik miktarda kesilmistir. Yine Murat Unal ve Seyrani MTSK'lar tarafindan
ayri ayri verilen gazete ilanlarinda Ucretler B ve E grubu icin anlagma fiyatindan
daha dusuk tutarlarda belirlenmistir. Mehmet Safak MTSK tarafindan verilen ilan
ise anlasma fiyati ile uyumludur.

1.4.2. ifade Tutanaklar
1.4.2.1 M.E.B. Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme

Raportorlerin Kayseri 1l Milli Egitim Mudurligi'nde Ozel Egitim Kurumlar’ndan
Sorumlu Sube Mudurli ile 08.09.2006 tarihinde yaptiklari gorusmede yeftkili
tarafindan Bakanhgin ilgili mevzuati uyarinca her yilin Mayis ayi icerisinde 6zel
surlcu kurslarinin uygulayabilecedi azami Ucretlerin onaylandigi, s6z konusu
Ucretlerin altinda bedeller ile 6zel surtucu kurslarinin birbirlerinden farkli hizmet
vermesinin mumkun oldugu ifade edilmistir.

Kayseri’de bulunan 6zel surtuclu kurslarinin aralarinda bir anlasma yaptiklari ve
kurduklari dernek araciligiyla bunu devam ettirdikleri bilgisinin kendilerine
ulastigini belirten yetkili, mevzuata uygun hareket etmeleri konusunda uyarida
bulunduklarini ifade etmigtir.

1.4.2.2 Dernek ve M.T.S.K Yetkilileri ile Yapilan Gortismeler

1. Raportorlerce Kayseri Surucu Kurslari Dayanigma Dernegi (Dernek) Bagkani
ile 7.9.2006 tarihinde yapilan gorismede halihazirda anlagsma fiyatlarina her
surlcu kursunun uymakta oldugu ve bu durumdan memnun olundugu ifade
edilmigtir. Dernek’e Kayseri merkezdeki butun surtucu kurslarinin Uye oldugunu
belirten Dernek Baskani anlagsmaya uyulmasi ve devamhligin saglanabilmesi igin
herkesin sorumlulugunun bilincinde olmasi gerektigi ve baslangigta anlasmaya
uyulmasi hususunda her suricu kursu tarafindan Dernek’e senetler verildigi dile
getirilmistir. Denetimlerini kendilerinin yaptiklarini belirten Bagkan yaptiklari
denetimlerle bu konuda ¢aba sarf ettiklerini ifade etmistir.

2. Zamanti Suricu Kursu Ltd. $ti. Madaru ile yapilan goérismede anlagsma
sonrasinda B sinifi igin Gcretin once 440 YTL'ye, halihazirda ise 650 YTL'ye
ciktigi; bu fiyatlarin gazetede ilan edildigi ve I Milli Egitim Muddarlagu’'ne
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onaylatildigi belirtiimistir. Bazi musgterilerin bu fiyatin yuksek oldugu seklinde
sikayette bulunmalari durumunda kendilerine bu fiyatin sabit oldugu ve tim
suricu kurslarinda ayni Ucretin uygulandiginin sdylendigini ifade eden yetkili
tarafindan halihazirda anlagma fiyatlarina surtcu kurslarinin uymakta oldugunu
ve bu durumdan memnun olduklarini dile getirilmistir. Denetimi saglamak igin
genellikle Dernek’in kurslara adaylar gondermekte ve dusuk Ucretle pazarlik
yaptirmakta oldugunu belirten kurs muduru surtcu kurslari olarak birbirlerini bu
yolla denetlediklerini ve hali hazirda anlagsmanin basarili bir sekilde yuratuldugunu
sOylemistir.

3. Guldane MTSK Muaduru ile 7.9.2006 tarihinde yapilan gorusmede surucu
kurslarinin Kayseri Ozel Siriicii Kurslari Dayanisma Dernegi olarak toplandidi ve
anlastiklari; halihazirda B sinifi ehliyet icin 650 YTL Ucret alindigi ve fiyattaki
yukselmenin yani sira taksit sayilarinda da artis oldugu ifade edilmigtir. Anlagsma
oncesinde karlarinin ¢ok dusuk oldugunu belirten yetkili tarafindan anlasma
fiyatlarina her surict kursunun uydugu ve bu durumdan memnun olundugu dile
getirilmistir. Denetimlerini kendilerinin yaptiklarini ifade eden yetkili fiyat birligi
saglanmasi sonrasinda karlar arttigi icin hizmetlerinin kalitesinin arttigini
belirtmistir.

4. Raportorlerin Meydan Surucu Kursu Ltd. $ti. Mudaru ile yaptiklari gorismede,
anilan sahis tarafindan gegmis yillarda da bazi anlagsmalar yapildigi ancak bu
anlagsmalarin yaklasik bir ay igerisinde bozuldudu; gecen senelerde surucu
kurslarinin ekonomik durumunun asiri sekilde bozulmasi nedeniyle tekrar
anlasma ihtiyaci duyuldugu belirtiimis, yapilan yeni anlasmanin saglikli bir sekilde
yurutulebilmesinin nedenlerinin ise denetlemenin iyi bir sekilde yapilabilmesinin
yani sira surdcu kurslarinin igerisinde bulundugu koti ekonomik durum oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, anlasmadan memnun olundugu dile getirilmistir.

5. Turkyar SiOricU Kursu Ltd. Sti. Kurucusu ile 7.9.2006 tarihinde yapilan
gérusmede fiyat birliginin iyi durumda olan kurslarin kalitesini artirdigi, bunun
nedeninin masgterilerin fiyat ayni oldugu igin daha buUyuk kapasiteli kurslara
yonelmelerinin oldugu belirtiimis, bu nedenle standardi dusik olan surucu
kurslarinin anlasmayi bozma ihtimalinin arttigi ifade edilmistir. Ancak suruci
kurslarindan Dernek blnyesinde alinan senetlerin anlasmadan donulmemesi igin
onemli bir guvence oldugunu belirten yetkili tarafindan halihazirda anlagsma
fiyatlarina her sUrict kursunun uymakta oldugu ve bu durumdan memnun
olundugu ifade edilmigtir. GorGsmede ayrica denetimlerin suricu kurslarinin
kendileri tarafindan yapildigi ve fiyat birligi saglanmasi sonrasinda kalite arttigi
igin hizmetin niteliginin de arttigi dile getirilmistir.

6. ilk Final Siriicii Kursu Ltd. Sti. Kurucusu ile yapilan gérismede anlasma
oncesinde karlarin ¢ok dusuk oldugu; anlagsma fiyatlarina her surlcu kursunun
uydugu ve bu durumdan memnun olundugu dile getirilmigtir. Goriugsmede ayrica,
anlagsmayi surddrebilmelerinin temelinin glivene dayandigi ve denetimlerin de
kendilerince yapildigi ifade edilmistir.
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7. Guven Suricu Kursu Ltd. $ti. Muduru ile yapilan gorugsmede merkezde bulunan
surticti kurslar olarak Kayseri Ozel Siriici Kurslari Dayanisma Dernegi adi
altinda toplanildigi; Dernek henuz kurulus agsamasinda iken surucu kurslari olarak
daha onceden yasanan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak, fiyatlari beraberce
yukseltebilmek ve bu sekilde hizmet kalitesini artirmak amaciyla anlasma yapildigi
belirtiimis, anlasmadan sonra Dernek’in kuruldugu ve Dernek Yonetim Kurulu’nun
anlagilan fiyatlar butin Uyelere yolladigi ifade edilmigtir. Fiyatlarda tabi olarak
anlagsmadan sonra buyuk bir yUkselis oldugunu belirten yetkili tarafindan suricu
kurslari olarak aralarinda yapilan konugmalarda da kurs Ucretleri ylkselince biraz
musteri kaybedilebilecegi, ancak yukselen fiyatlar sayesinde karlarin artacaginin
anlagildigr ifade edilmistir. Gorusmede ayrica; 6nemli olanin anlasmaya
uyulmasini denetleyebilmek oldugu, bunun i¢in de kendi kendilerini denetleme
yontemini gelistirdikleri ifade edilmigtir. Bu amacla drnegin bir 6grenciye nakit para
verilerek bagka bir surlcu kursuna gidip pazarlik yaparak Ucreti dugurmesini
istendigi ve bu sekilde karsilikli denetimler sonucunda anlasmaya su ana kadar
herkesin uydugunun bilindigi belirtiimistir. Yetkili ayrica bir baska denetim yolu
olarak kursa baslayip daha sonra kayit sildiren suricu adaylarinin isimlerinin
Dernek’e bildirildigini, Dernek’in de bu kigilerin anlagsma fiyatindan daha dusik
bedellerle baska kurslara kayit yaptirip yaptirmadigini takibe aldigini ve
kendilerine gerekli aciklamayi yaptigini ifade etmistir. Yetkili tarafindan son olarak
herkesin anlagmaya uymasi ve yapilan kargilikli denetimler neticesinde Kayseri
merkezdeki rekabetin tamamen ortadan kaldirildig1 ifade edilmistir.

8. Murat Unal MTSK sirket kurucusu ile yapilan goérismede Dernek’e lye
olunmadigi ve daha dusuk Ucretten kayit yapildigr icin Dernek’le aralarinin
acildigi belirtiimig, Dernek’in kendilerini Kayseri il Milli Egitim Madirlagi'ne
sikayet ettikleri ancak herhangi bir sonug alamadiklari ifade edilmigtir. Seyrani,
Savas MTSK’lar ve kendilerinin Kayseri merkezdeki kurslarin asagisinda fiyat
vermekte olduklarini belirten yetkili tarafindan gelir seviyesinin Kayseri’den daha
diglk olmasi nedeniyle Kayseri merkez ile ayni fiyatin uygulanamayacagi dile
getirilmistir.

9. Seyfettin UNALAN MTSK sirket kurucusu ile 18.10.2006 tarihinde yapilan
gorusmede kurslarinin 2006 yili 8. ayinda faaliyet gostermeye bagladigi, kurs
ucretini belirlerken diger kurslarin uyguladigi Ucretler Gzerinden ilan edildigi ve
onaylatildigi, bunun nedeninin ise daha dusuk uUcretlerle kayit yapiimasi halinde
surucu kurslarinda kalitenin kalmayacagi ve yetersiz egitim alan kisilerin trafige
¢lkacagi dusuncesinin oldugu ifade edilmistir. Yetkili tarafindan ayrica, aslinda bu
anlagilan ucretlerin buyuk kapasiteli kurslarin lehine oldugu belirtiimis ve kendileri
gibi yeni acilanlar igin bir dezavantaj oldugu ifade edilmistir. Yetkili tarafindan,
diger surucu kurslari gibi Dernek’e herhangi bir senet veriimedigi dile getirilmigtir.

10. Mehmet SAFAK MTSK Kurucusu ile yapilan gorusmede kurslarinin
11.09.2006 tarihinde faaliyet gostermeye basladidi; kurs Ucreti belirlenirken diger
kurslarin uyguladigi Ucretler Gzerinden ilan edildigi ve onaylatildigi belirtilmistir.
ilan verilirken kendilerinin mevzuata iliskin bir arastirma yapmadiklarini dile
getiren yetkili tarafindan, Dernek yonetiminden kendilerine verilen bilgiler
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dogrultusunda aradaki birligi bozmamak icin ayni Ucret tarifesini uyguladiklari
ifade edilmistir. Ayrica farkli kurs ducreti uygulayabileceklerinden haberlerinin
olmadigini belirten yetkili Dernege Uye olduklarini, ancak diger Uyelerin yaptigi
gibi Dernege senet vermediklerini dile getirmigtir.

1.5 SAVUNMALAR
1.5.1 Dernek Tarafindan Yapilan Savunma

Savunmada 6zetle Dernegin Ucretleri birlikte belirleyerek amacinin haksiz rekabet
etmek ve bu suretle tuketicileri zarara ugratmak olmadigi ifade edilmis olup
Dernegin bodyle bir yetkisinin de bulunmadigi belirtilmistir.

Savunmada belirtilen diger bir husus da surucu kursu Ucretlerinin 625 sayili
Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca belirlendigi ve Dernegin Ucretlerin tespit
surecine higbir sekilde katilmadigidir.

Savunmada, ilan edilen kurs ucretlerinden indirim yapilmasinin mevzuatin ihlali
demek oldugu, bu fiyatlarin Ustinde fiyat belirlemenin ise Milli Egitim
Muddurlagid’ne bilgi vermek sarti ile serbest oldugu ifade edilmistir.

1.5.2 ilke, Zamanti, Giil Atak, Bilgin, Sahing6z, Demirhan, Kaan, Yeni Cagri,
Erciyes Pinar, Meydanlar, Final, Kocasinan, Ak-Fen, Seyfettin Unalan,
Biiyiiksehir, Oz Giildane, Yeni Giiven, Bora, Mesut Ugan, Gégmen, Mehmet
Safak, Side, Has Usta, Talas, Turkyar Motorlu Tasitlar Siriici Kurslarinin
Savunmalari

1. Dernek’in Amacinin Rekabeti Kisitlamak Olmadigi

Dernegin kurulma amacinin suruct kurslarinin bir araya gelip kurs dcretlerini
birlikte belirleyerek tlketicileri zarara ugratmak olmadigi, esasinda dernegin boyle
bir yetkisinin de bulunmadigi ifade edilmistir. Dernegin kurulma amacinin mesleki
dayanismayi saglayip sektor sorunlarini ortak bir sekilde ortaya koymak ve ¢6zim
aramak oldugu ifade edilmistir.

2. iigili Mevzuat Uyarinca Ucretlerin Belirlendigi ve Kurs Ucretlerinde indirim
Yapmanin Mimkun Olmadigi

Siriich kurslarinin Gcretlerini, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan Ozel Ogretim Kurumlarinin Ogrenci Ucretleri Tespit
ve Tahsil Ybnetmeligi hukumlerine bagli olarak belirledikleri ve ilan edilen
ucretlerin altinda kursiyer kaydi yapmanin anilan yasa ve yonetmelik geregi yasak
oldugu ifade edilmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanhgi mufettislerinin yaptiklan
denetimlerde ilan edilen Ucretlerden daha dusik bir Ucretle kayit yapan suruci
kurslarini uyardiklari ve ilan edilen Ucretle kesilen faturalar arasinda fark
olmamasini istedikleri belirtiimistir.
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3. Sirucu kurslan arasinda fiyat birliginin olmadigi ve farkh fiyatlarda
kursiyer kaydi yapildigi

Bazi surucu kurslari ilan edilen Ucretlerden daha dusik bir Ucretle kayit
yaptiklarini belirtip bunlara iligkin fatura érneklerini yollamiglardir.

4. Ucret ilanlarinin Maliyetleri Diigiirmek igin Beraber Verildigi

Savunmalarda surucu kurslari ilgili mevzuat geregi bir sonraki yil uygulayacagi
Ucretlerini gazetelerde ilan etmek zorunda olduklarindan, bu ilanlarin blyuk mali
kulfet getirmesi nedeniyle diger surucu kurslari ile beraber verildigi hususlarina
yer verilmistir.

5. Sorusturma tebligatinda yer almasina ragmen baz siiriici kurslarinda
oninceleme yapilmadigi iddiasi

Sorusturma tebligati gonderilen surtclt kurslarindan bazilari kendileri hakkinda
herhangi bir 6n inceleme yapilmadigindan dolayl sorusturma agilamayacagini
belirtmislerdir.

1.5.3 Hakan Giiven Motorlu Tasitlar Siirlicii Kursu Savunmasi

Tomarza ilgesinde faaliyet gosteren Hakan Guven MTSK, savunmasinda ozetle
suricu kurslarinin gazete ilanlarini birlikte yapmalarinin amacinin sadece
maliyetleri dusurmek oldugu ve uygulamada her kursun fiyatlarini kendisinin
belirledigi ifade edilmistir. Hakan Guven MTSK’nin anilan Dernekle herhangi bir
baglantisinin olmadigi, dernege uUye olmadigi ve toplantilara katiimadigi ifade
edilmigtir. Savunmada ayrica her yil Kayseri merkezden kendilerine ucuz
fiyatlardan dolayr 6grenci geldigi ve bu durumun defterlerin incelenmesinden
ortaya ¢ikacagi hususuna yer verilmigtir.

Savunma ekinde Dernegin ilan ettigi anlasma fiyatindan daha dusik bedellerle
kursiyer kabul edildigini gosteren fatura drnekleri bulunmaktadir.

1.5.4 Seyrani, Savas ve Murat Unal MTSK Savunmalari

Develi ilgesinde faaliyet gOsteren tesebbusler savunmalarinda Ozetle Kayseri
Surucu Kurslarn Dayanigma Dernegdi’ne Uye olmadiklarini ve Dernek toplantilarina
katilmadiklarini, dolayisiyla agilan sorusturma ile herhangi bir ilgilerinin olmadigini
belirtmislerdir.

Savunma eklerinde adi gecen MTSK’larin Dernegin ilan ettigi anlasma fiyatindan
daha duslk bedellerle kursiyer kabul ettiklerini gosteren fatura Ornekleri
bulunmaktadir.
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1.5.5 Sariz MTSK Savunmasi

Sariz ilgesinde faaliyet gosteren Sariz MTSK savunmasinda Ozetle kurslarinin
Kayseri'ye 130 km uzaklikta oldugu ve anilan Dernek’in Uyesi olmadigi, Dernek
tarafindan organize edilen higbir toplantiya katilmadiklari hususlarina yer
verilmistir. Kurs Ucretlerini 625 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan
Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi g6z éniine
alinarak belirledikleri ifade edilmistir. Ayrica Milli Egitim MadarlGgi’'nin her yil
toplanti yaparak Ucretleri Bankalikga belirlenen “siiriicii adayi egditim asgari
maliyetleri’nin altina inilmemesi hususunda uyardigi belirtiimistir.

1.6. DEGERLENDIRME

Sikayetin konusunu, Kayseri ilinde faaliyet gosteren 6zel surlcu kurslarinin
kurduklari dernek vasitasiyla kurs Ucretlerini birlikte belirleyerek 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi olugturmaktadir. Bu
cercevede Onarastirma surecinde edinilen bilgi ve belgeler 4054 sayili Kanun’'un
4. maddesinin: “Belirli bir mal veya hizmet piyasasindan dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etKiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlagsmalar, uyumliu
eylemler ve tegebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir ve
yasaktir” seklindeki birinci fikrasi ve Ozelikle de anilan maddenin “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” ni yasaklayan (a) bendinde
yer alan duzenlemeler gergevesinde degerlendirilecektir.

1.6.1. ilgili Mevzuat Uyarinca Motorlu Tasit Siiriicii Kurslarinin Fiyat ilani

Motorlu Tagit Sirict Kurslar 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan denetlenmektedir. Bu Kanun’'un 31.
maddesi, Ozel o6gretim kurumlarinin Ucretlerinin her yil Mayis ayinda ilan
edilecegini, Ucretlerin hangi esaslara goére tespit, tayin ve ilan edileceginin
yonetmelikle belirlenecegini 6ngérmektedir. 4.6.1988 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve
Tahsil Yénetmeliginde Ozel Ogretim kurumlarinda égrenci (cretlerinin her yil
Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan edilecegi, suresi
icinde dcret ilani yapmayan kurumlarin bir dnceki yilin Ucretini alacaklari, ilan
edilmeden ogrenciden ucret alinamayacagi duzenlenmistir.

ifade tutanaklarinda da yer aldigi tizere, gerek Milli Egitim Bakanhg yetkilileriyle
yapilan gorusmelerde, gerekse surucu kurslari sahipleriyle yapilan gorismelerde
surtcu kurslarinin Mayis ayinda dorder aylik donemler halinde ilan ettikleri
Ucretlerin tavan Ucretler oldugu, bu fiyatlarin Uzerine g¢ikilmasinin  mimkuin
olmadigi ancak altina inilmesinin mimkun oldugu ifade edilmigtir.
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Nitekim Milli Egitim Bakanlg! vyetkilileri surlcu kurslarinda yaptiklari rutin
denetimlerde kurslarin igleyisleriyle ilgili denetimlerin yani sira, ilan edilen
fiyatlarin Gzerine ¢ikilip ¢ikilmadigini da denetlemektedir.

1.6.2. Tegebbiisler Arasinda Bir Anlagmanin Varligi

Kararin “Tespitler” kisminda da belirtildigi Uzere, Kayseri ilinde surtcu adaylarina
yonelik 6zel oOgretim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren sartcu kurslari
aralarinda anlasarak verilen hizmetin fiyatini belirlemiglerdir (6zellikle 1.4.1.4 sira
sayili Tespit). Yapilan yerinde incelemeler sirasinda tutulan tutanaklarda ilgili kurs
yetkilileri tarafindan verilen ifadeler bu durumu acikga gdstermektedir. Anlasma
yapildigina iliskin bazi agiklamalar sunlardir:

“Su anda anlagsma fiyatlarina suriict kurslari uymaktadir ve bu durumdan
memnunuz. ... Hali hazirda anlasma basarili bir gekilde ydrttilmektedir.”
(1.4.2.2.2 sira sayili Tespit)

“Gegmis yillarda da bazi anlagsmalar yapmistik ancak bu anlasmalar yaklagik bir
ay igerisinde bozulmugtu. Gegen senelerde siriicii kurslarinin  ekonomik
durumunun agiri sekilde bozulmasi nedeniyle tekrar anlasma ihtiyaci duyduk.
Yedi ay kadar o6nce yaptigimiz bu anlasmanin saglikli  bir gekilde
yuritilebilmesinin nedenleri ise denetlemenin iyi bir sekilde yapilabilmesinin yani
Sira strtict kurslarinin igerisinde bulundugu kétii ekonomik durumdur. Su an hem
hizmet kalitesinin artmasi hem de kérli bir sekilde calisabilmemiz nedeniyle
anlasmadan memnunuz.” (1.4.2.2.4 sira sayili Tespit)

“Diyebilirim ki herkesin anlasmaya uymasi ve yaptigimiz karsilikli denetimler
neticesinde Kayseri merkezdeki rekabeti tamamen ortadan kaldirdik.” (1.4.2.2.7
sira sayill Tespit)

Ayrica, 18.5.2006 tarihli Dernek Toplantisi Tutanagi’'nda, tesebbus yetkililerinin bu
tarihte toplandigi ve 31.5.2006 tarihinde yayinlanacak ucretlere iliskin karar aldigi
gorulmektedir. Toplantiya katilan Gyelerce imza edilen karar metninden B sinifi
icin Ucretin ilk donem icin 650 YTL, E sinifi igcinse 900 YTL olarak belirlendigi
anlagiimaktadir. (1.4.1.4 sira sayili Tespit)

Kayseri ilindeki suUrici kurslarinin anlasarak verilen hizmet fiyatini birlikte
belirledikleri ve yapilan bu anlagsmayi yururlige koyarak uyguladiklar hususu
herhangi bir supheye yer birakmayacak derecede agiktir.

1.6.3. Dernegin Fiyat Denetim Faaliyetleri

Surucu kursu yetkilileri ile yapilan gorusmelerde elde edilen bilgilere gore Dernek
ilan edilen fiyatlara uyulmasini saglamak igin Uyelerine musteri gondererek fiyat
sorma yoluna gitmektedir. Yapilan denetimlerde dusuk Ucretle kayit yapan kurs
tespit edilirse bu kurs Milli Egitim Mudurligi’'ne ve Emniyet Mudurlugi’ne sikayet
edilerek denetlenmesi saglanmaktadir.



870

880

890

900

07-68/838-309

Bu duruma iligkin agiklamalar “tespitler’ boliminde yer verilen tutanaklarda
bulunmaktadir.

“Denetimi sadglamak igin genellikle Dernek kurslara adaylar géndermekte ve
duslk lcretle pazarlik yaptirmaktalar. Biz sdriicl kurslari da birbirimizi bu yolla
denetliyoruz. Hali hazirda anlasma bagarili bir sekilde yiirtitilmektedir.” (1.4.2.2.2
sira sayill Tespit)

‘Anlagmaya uyulmasi ve devamliligin  sadglanabilmesi igin  herkesin
sorumlulugunun bilincinde olmasi gerekiyor. Baslangi¢ta anlasmaya uyulmasi
hususunda her suriicii kursu tarafindan Dernek’e senetler verildi. Denetimimizi
kendimiz yapiyoruz. Anlagmanin devamliligin saglanmasi glivene dayanmaktadir.
Yaptigimiz denetimlerle bu konuda caba sarf ediyoruz.” (1.4.2.2.1 sira sayili
Tespit)

“Esasen 6nemli olan anlagsmaya uyulmasini denetleyebilmek. Bunun i¢in de kendi
kendimizi denetleme ybdntemini geligtirdik. Mesela biz bir 6grenciye nakit para
veriyoruz bagka bir sdrlicii kursuna gidip pazarlik yaparak (creti dlsirmesini
istiyoruz. Bu sekilde karsilikli denetimler sonucunda anlagsmaya su ana kadar
herkesin uydugunu biliyoruz. Belirttigim gibi Dernek yalnizca Kayseri merkezde
faaliyet gésteren siiriicii  kurslarinca kuruldu. ligelerdeki siiriicii  kurslari
anlagsmaya katilmadiklari igin daha diglik lcret kabul ediyorlar. Ancak Dernek
ybnetimi onlari da anlagsmaya dahil etmek icin ¢aba sarf ediyor. Denetim igin
yaptigimiz bagka bir uygulama da sudur. Kursa bagslayip daha sonra kayit sildiren
sdrict adaylarinin isimlerini Dernek’e bildiriyoruz. Dernek de bu kigilerin anlasma
fiyatindan daha diglk bedellerle baska kurslara kayit yaptirip yaptirmadigini
takibe aliyor ve bizlere gerekli agiklamayi yapiyor.” (1.4.2.2.7 sira sayili Tespit)

Bunun yani sira Dernek, anlasmaya uyulmasinin devamlihidini saglamak
amaciyla, uyesi olan tesebbuslerden, anlasmadan donilmemesi taahhudu
kargisinda senetler almistir. Bu durum da ifade tutanaklarindan acgikca
anlasiimaktadir:

“Fiyat birligi iyi durumda olan kurslarin kalitesini artirdi. Clnki musgteriler fiyat ayni
oldugu igin daha bliylik kapasiteli kurslara yéneldiler. Bu nedenle standardi diigiik
olan sdriict kurslarinin anlagsmayi bozma ihtimali artmaktadir. Ancak stricl
kurslarindan Dernek biinyesinde alinan senetler anlasmadan dénilmemesi igin
6nemli bir glivencedir.” (1.4.2.2.5 sira sayili Tespit)

‘Anlagmaya uyulmasi ve devamliligin  sadglanabilmesi igin  herkesin
sorumlulugunun bilincinde olmasi gerekiyor. Baslangi¢ta anlasmaya uyulmasi
hususunda her suriicii kursu tarafindan Dernek’e senetler verildi. Denetimimizi
kendimiz yapiyoruz. Anlagmanin devamliligin saglanmasi glivene dayanmaktadir.
Yaptigimiz denetimlerle bu konuda caba sarf ediyoruz.” (1.4.2.2.1 sira sayili
Tespit)
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Anlasmaya uyulmasinin denetimi amaciyla uygulanan diger bir yontem ise
“Tespitler” kisminda yer alan “1.4.2.2.7” sira sayili tutanakta ifade edilmistir:

“Denetim igin yaptigimiz bagka bir uygulama da sudur. Kursa baslayip daha sonra
kayit sildiren sdrtcl adaylarinin isimlerini Dernek’e bildiriyoruz. Dernek de bu
kigilerin anlasma fiyatindan daha dlsiik bedellerle baska kurslara kayit yaptirip
yaptirmadigini takibe aliyor ve bizlere gerekli agiklamayi yapiyor.”

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi Uzere Dernek, Uyelerin ilan edilen Ucretlere
uymalarini saglamak adina bircok denetim mekanizmalari olusturmus ve
anlagsmaya uyulmasinin devaminin saglanmasi hususunda ¢ok onemli bir rol
oynamisgtir.

1.6.4. ilan Edilen Fiyatlarda Paralellik

Surucu kurslari her yil Mayis ayinda gazetelere ilan vermek suretiyle gelecek yila
kadar uygulayacaklari Ucretleri belilemektedirler. Uygulamada kurslar tek tek ilan
vermek yerine maliyet avantaji sagladigi gerekgesi ile ortak ilan vermektedirler.
Bu durum ise tesebblsler arasi koordinasyonu kolaylastirici bir etki
dogurmaktadir. Her ne kadar ucret ilanlari zorunlu oldugundan dolay! kurslar
birbirlerinin fiyatlan hakkinda bilgi sahibi olsalar da maliyet yapilari ve 6grenci
kapasiteleri birbirinden farkli olan tegebbuslerin ayni Ucretleri ilan etmesi fiyat
birligini saglamaya yonelik uygulamalar olarak degerlendiriimektedir. Ayrica g6z
onune alinmasi gereken bir diger husus da sektordeki seffafligin Ucret
ilanlarindan sonra gerceklesmesidir. Surtcu kurslari ise Ucret ilanlari henuz
yapllmadan bir araya gelmekte ve birbirlerinin fiyatlarindan haberdar
olmaktadirlar. Bu baglamda seffaflik sektorin dogasi geregdi degil, tesebbusler
tarafindan olusturulan yapay yollarla saglanmaktadir.

Surucu Kurslari yerel gazetelere ortak ilanlar vererek Ucretlerde paralellik
saglamiglardir. Kayseri’de faaliyet gdsteren surtcu kurslari 3 grup halinde yerel
gazetelere icret ilani vermislerdir. ilk grup Kocasinan ilgesinde yer alan siricii
kurslarindan, ikinci grup Melikgazi ilgesinde yer alan surtuct kurslarindan ve
uguncu grup ise Kayseri ili ¢evre ilgelerinde yer alan surlcu kurslarindan
olugsmaktadir.

Gazetelere verilen ilanlar 1 yillik bir sureyi kapsamakta olup, 1 yil U¢ doneme
ayrilmistir. Enflasyon oranina bagli olarak artirilan ikinci ve tgunci donem Ucret
ilanlari da Mayis ayinda yapilmaktadir. “1.4.1.2” sira sayli tespitte yer verildigi
Uzere yerel medyada yer alan Ucret ilanlarinda ilk donem Ucretleri; B sinifi ehliyet
icin 650 YTL ve E sinifi ehliyet icin 900 YTL olacak sekilde belirlenmistir.

1.6.5. Fiyat Birligi Kararinin Uygulanmasi ve ilgili Pazardaki Etkisi
Rekabet Hukuku agisindan fiyat tespitine ve pazar paylagsimina ydnelik

anlagmalar en ciddi rekabete aykirilik halleri arasinda degerlendiriimis ve ¢ok acgik
bir bigimde yasaklanmistir. Bir anlasmada, rekabeti sinilama amaci agiksa,
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anlasmanin kendisi veya en azindan rekabeti bozucu hikumleri, “per se” rekabet
ihlali olarak degerlendiriimektedir. Bu durumda anlasmanin rekabet Uzerindeki
etkilerinin incelenmesine gerek yoktur.

Her ne kadar rekabet hukuku baglaminda bir anlasmanin varliginin ispatlanmasi
halinde bu anlagmanin varligi rekabet ihlali olarak yeterli gérulse dahi tesebbusler
arasinda gecgeklestirilen anlagsmanin uygulanip uygulanmadidi ve ne kadar sire
ile uygulandig! ihlalin agirligini tespit etmek bakimindan 6nem tagimaktadir.
Tespitler boluminde yer verilen belgelerden de anlasilacagi gibi Dernek
blnyesinde bir araya gelen tesebbusler 2006 yili basinda anlagsmaya varmiglardir
ve bu anlagsma Mayis ayinda yeni Ucret ilanlarinin yapilmasindan sonra da devam
etmistir.

2006 yili basinda yapilan toplantilarda alinan fiyatlarda indirim yapmamaya iliskin
kararlar dogrultusunda ve Dernek’in denetimleri sonucu istenen fiyat birligine
ulasildigr anlasiimigtir. Diger bir ifadeyle tesebbusler arasinda yapilan fiyat tespit
anlagmasi etkin bir sekilde uygulanmis ve ilgili pazarda etkili olmustur.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

J.1 Savunmalarin Degerlendirilmesi
J.1.1 Siruci Kurslan Savunmalarinin Degerlendirilmesi
1. Dernek’in Amacinin Rekabeti Kisitlamak Olmadig iddiasi

Yapilan savunmalarda Dernek’in rekabeti kisittama amaciyla kurulmadigi ve
bunun Dernek Tuzugu incelendiginde de gorulecegi ileri surdlmastir. Rekabet
Kurumu tarafindan yuratilen sorusturmalarda tesebbis ve tesebbus birliklerinin
hangi amaglarla kurulduklart 6nem tasimamaktadir. Yapilan degerlendirmelerde
tesebbus ve tesebbus birliklerinin eylemleri géz onune alinmakta ve rekabet ihlali
olarak deg@erlendirilen fiiller hakkinda cesitli yaptinmlar 6ngdrulmektedir. Bu
baglamda Dernegdin rekabeti kisittama amaciyla kurulmamis olmasi, hakkinda
sorusturma agilmasina ve ¢esitli yaptirnmlar 6ngorulmesine engel degildir. Yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerde agikgca goruldigu Uzere
Dernek, surucu kurslarinin anlagsma fiyatina uymalari konusunda uyarmis ve
denetleme yapmistir. Bu husus 13, 14 ve 15 sira sayili tespitler boliminde yer
verilen Dernek Toplantisi Tutanaginda, TC. Kayseri Valiligi il Dernekler
Mudurlaga tarafindan Kayseri Surtcu Kurslar Dayanisma Dernegi'ne gonderilen
yazida ve Dernek Genel Kurulu kararinda agik¢ca gorulmektedir. Ayrica 4, 6, 7, 8
ve 9 sira sayil tespitlerde yer verilen ifade tutanaklarinda da surlcu kursu
yetkilileri bu hususu agikcga ifade etmigler ve Dernek’in anlasilan fiyatlara uyulup
uyulmadigini tespit etmek igin musteri gonderdigi ve surlcu kurslari ile pazarlik
yaptirdigini belirtmiglerdir.

Yukarida vyer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, Dernek’in rekabeti
kisittamak amaciyla kurulmamigsa da, fiyat birligi kararinin alinmasina iligkin
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surecte aktif bir sekilde yer almis ve yaptigi denetimlerle anlasmanin etkin bir
sekilde uygulanmasini sagladigr anlasiimistir.

2. Kurs Ucretleri ile llgili Hususlarin Mevzuatta Belirlendigi Ve Kurs
Ucretlerinde Indirim Yapmanin Mimkun Olmadigi Iddiasi

Motorlu tasitlar stiriicti kurslari tcretlerini 625 sayili Ozel Ogretim Kanunu’nda ve
bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Ozel Ogretim Kurumlarinin Ogrenci Ucretleri
Tespit ve Tahsil Yonetmeliginde yer alan kriterlere uyarak her yil en ge¢ Mayis
ayinda belirlemektedirler. Ancak mevzuatta s6z konusu Ucretlerin sabit veya
minimum udcret olduguna dair herhangi bir hukim yoktur. Aksine anilan
Yonetmeligin 5. maddesinde “...Bu ilanlarda; yillik (cret tutariyla birlikte, pegin
veya sureli édemeler ve kurumca belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte
belirtilir.” hUkmuUne yer verilerek indirim yapilabilecedi belirtiimistir. Ayrica 12 sira
saylli tespitte yer verilen Danigtay 9. Dairesi’'nin 16.1.1997 tarih, E. 1996/4654, K.
1997/177 sayih kararinda da surucu kurslarinin ilan edilen Ucretten daha dusuk
bir Gcretle kursiyer kaydi yapabilecekleri belirtiimistir.

Tesebbuslerce gonderilen savunma eklerinde, Milli Egitim Bakanligi
mufettiglerinin yaptiklari denetimlerde ilan edilen fiyatlardan daha dusuk ucretle
kayit yapilmamasini isteyen raporlar bulunmaktadir. Ancak gerek Danigtay karari
gerekse de Ozel Ogretim Kurumlarinin Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yénetmeligi dikkate alindiginda Milli Egitim Bakanligi mufettiglerinin boyle bir
yetkilerinin bulunmadigi anlagiilmaktadir. Mufettiglerin fiyat denetimine iliskin
yetkileri sadece fiyat tarifelerinin Gzerine ¢ikilip ¢ikilmadiginin tespitinden ibarettir.
Ayrica gonderilen savunma eklerinde yer alan teftis raporlari da bir anlasmanin
varligini ortaya koymaktadir. $Sahingdz MTSK tarafindan gonderilen savunma
ekinde yer alan 8.12.2005 tarihli teftis raporunda “Kursiyer (cretlerinin tarifeye

X,

gére degil de anlagsmaya gére faturalandirildigi” tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, surucu
kurslarinin  mevzuat geregi indirim yapamayacaklari seklindeki savunmalar
muteber kabul edilmemistir.

3. Surticu Kurslan Arasinda Fiyat Birliginin Olmadigi Ve Farkh Fiyatlarda
Kursiyer Kaydi Yapildigi Iddiasi

Rekabet Hukuku agisindan fiyat tespitine ve pazar paylagsimina ydnelik
anlagmalar en ciddi rekabete aykirilik halleri arasinda degerlendiriimis ve ¢ok agik
bir bigimde yasaklanmistir. Bir anlasmada, rekabeti sinilama amaci agiksa,
anlagsmanin kendisi veya en azindan rekabeti bozucu hukumleri, rekabet ihlali
olarak degerlendirimektedir. Bu durumda anlasmanin rekabet Uzerindeki
etkilerinin incelenmesine gerek yoktur. Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen
bilgi ve belgelerden de anlasilacagi Uzere Kayseri ilinde faaliyet gosteren surucu
kurslar fiyat anlasmasina katilmislardir. “1.4.1.6” sira sayili tespitte yer verilen
Dernek Genel Kurul kararinda “ilan edilen liste fiyatlarina uygunlugun devam
etmesi ve bu konuda gerekli hassasiyetlerin gésterimesi” karara baglanmistir.
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Ayrica “1.4.2.2.1” sira sayil tespitte yer verilen Dernek Baskani Ali CENK’e ait
olan “Su anda anlasma fiyatlarina her slriicl kursu uymaktadir ve bu durumdan
memnunuz. Dernek’e Kayseri merkezdeki bltiin sdricd kurslari lyedir. Merkez
ilceler disindaki ilgeler arasinda Develi'de l¢ adet sdriicii kursu bulunmaktadir.
Diger ilgelerde ise tek sdriict kursu vardir. Tek slricl kursu bulunan ilgelerin
anlagmaya uyulmasi hususunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Develi'deki
anlagsmaya uymama sorununu ¢bzmek igin ¢alismalarimiz devam etmektedir’
ifadeleri de il merkezindeki tUm surtcu kurslarinin anlagsmaya katildiklarini ortaya
koymaktadir. Ayrica Dernek’e Uye olmayan cevre ilgelerdeki (Develi hari¢) suruci
kurslarinin anlasmaya uyarak belirlenen fiyattan kursiyer kaydi yaptigi bu
ifadelerden anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler 1s1ginda, Kayseri ilinde faaliyet
goOsteren surucu kurslarinin Dernek bunyesinde yapilan anlasmaya katildiklar
tespit edildiginden ve mevzuatin cesitli kesimlere indirimler yapilmasini
ongordugunden, farkh fiyatlarda kursiyer kaydi yapildigi seklindeki savunmalar
anlagmanin varligini ortadan kaldirmamaktadir.

4. Ucret ilanlaninin Maliyetleri Diisiirmek igin Beraber Verildigi iddiasi

Ucret ilanlarinin beraber verilmesi tek basina 4054 sayili Kanun'a aykirl hareket
edilmesi anlamina gelmemektedir. Ancak Ucret ilanlarinin beraber veriimesi,
surtcu kurslari arasinda fiyatlar henlz olusmadan iletisim ortami saglamaktadir.
Kurslar fiyatlarini ilan etmeden birbirleri ile haberlesmekte ve birbirlerinin
fiyatlarindan haberdar olmaktadirlar. Her ne kadar ortak ilan vermek maliyetleri
azaltsa da bu husus fiyat birliginin saglanmasini kolaylastirmakta ve sektorde suni
bir seffaflik yaratmaktadir. Ayrica ne ilgili Kanunda ne de yodnetmeliklerde bu
yonde emredici bir hUkim bulunmamaktadir.

5. Sorugturma Tebligatinda Yer Almasina Ragmen Bazi Surticii Kurslarinda
Oninceleme Yapilmadigi Iddiasi

Rekabet Kurumu tarafindan yurutilen sorusturmalarda bir ihlalin varliginin tespiti
ve bu ihlale kimlerin katildiginin belirlendigi durumlarda hakkinda ihlal iddiasinda
bulunulan her tesebbuste inceleme yapmaya gerek bulunmamaktadir.
Sorusturma konusu olayda Dernek tarafindan olusturulan protokol ve Dernek
Genel Kurul karari agik¢a ortada iken uyesi olduklari Dernek tarafindan alinan
kararlara katilmadigini veya alinan Kkararlara kargi c¢iktigini iddia eden
tesebbuslerin bu iddialarini ispat etmeleri gerekmektedir.

6. Hakan Giiven ve Sariz MTSK Savunmalarina iligkin Degerlendirme

Tomarza ilgesinde faaliyet gosteren Hakan Glven MTSK ve Sariz ilgesinde
faaliyet gosteren Sariz MTSK tarafindan yapilan savunmalarda Dernek Uyesi
olmadiklan ve dusuk Ucretle kayit yaptiklarindan dolayr Kayseri merkezden
kendilerine 6grenci geldigi ifade edilmistir. Onarastirma ve sorusturma
safhasinda elde edilen bilgi ve belgelerden fiyat anlagmasinin tesebbuls birligi
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karari olmadigi, tesebbusler arasi akdedilen bir anlagsma oldugu kanaatine
variimistir.  Dolayisiyla Dernege UuUye olmamak anlasmaya uyulmadigini
kanittamamaktadir. Aksine Dernek Baskani Ali CENK’e ait 7 sira sayili bilgi
tutanaginda yer alan “Merkez ilgeler digindaki ilgeler arasinda Develi'de (¢ adet
sdrtict kursu bulunmaktadir. Diger ilcelerde ise tek siiriicii kursu vardir. Tek
sdrticl kursu bulunan ilgelerin anlagsmaya uyulmasi hususunda herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Develideki anlasmaya uymama sorununu ¢6zmek igin
calismalarimiz devam etmektedir” ifadeleri ve Dernek tarafindan bastirilan ve tim
surucu kurslarinda bulunan fiyat tarifeleri anlagsmaya uyuldugunu gostermektedir.

7. Seyrani, Savas ve Murat Unal MTSK Savunmalarina iliskin Degerlendirme

Seyrani, Savas ve Murat Unal MTSK’lar1 Develi ilgesinde faaliyet gosterdiklerini ve
Dernek Uyesi olmadiklarini belirtmislerdir. Yapilan yerinde incelemelerde yukarida
yer verilen tesebbuslerin anlagsma fiyatindan daha dusik tcretle kayit yaptiklari ve
Ucret ilanlarinin da anlagsma fiyatindan daha dusuk oldugu tespit edilmistir. Dernek
Baskani Ali CENK’e ait 7 sira sayili bilgi tutanaginda yer alan “Merkez ilgeler
disindaki ilgeler arasinda Develi'de (i¢ adet sdrici kursu bulunmaktadir. Diger
ilcelerde ise tek sdriicti kursu vardir. Tek sdrici kursu bulunan ilgelerin
anlagsmaya uyulmasi hususunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Develi'deki
anlagsmaya uymama sorununu ¢bzmek igin ¢alismalarimiz devam etmektedir’
ifadeleri de bu tesebbuslerin anlagmaya uymadiklarinin agik bir kanitidir. Ayrica
anilan tesebbusler daha dusuk ucretle kursiyer kaydi yapildigini gosteren
faturalari savunmalarla beraber gondermiglerdir.

J.1.2 Kayseri Ozel Siiriicii Kurslari Dayanigma Dernegi’nin “Anlagma”nin
Akdedilmesi ve Uygulanmasindaki Islevinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde “Tesebbdislerin belirli amaglara ulagsmak igin
olusturdugu tlizel kisiligi haiz ya da tizel kigiligi olmayan her tiirlii birlik” tesebbus
birligi olarak tanimlanmig, 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasindan
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri” yasaklanmistir.

Kayseri Suruct Kurslari Dayanisma Dernegdi, Kayseri il merkezinde faaliyet
goOsteren surucu kurslarinin olusturdugu tuzel kisiligi haiz bir dernektir. Strucu
kurslarinin Uyesi olmalari zorunlu olan meslek birlikleri veya odalari olmayip, ilgili
mevzuatta da bu yonde herhangi bir hukum bulunmamaktadir. Dolayisiyla Dernek
tamamen tesebbusler tarafindan bir araya gelinerek Dernek tuzagunde yer verilen
amagclara ulagsmak maksadiyla kurulmustur. Bu baglamda Dernegin uGyeleri
Uzerinde mevzuattan kaynaklanan herhangi bir yaptirnm gicu (meslekten men
cezasl, para cezas! gibi) bulunmamaktadir. Uyeler tamamen kendi istekleri ile
Derneg@e Uye olmakta veya Uyelikten gikmaktadirlar.
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Dernek Genel Kurulu tarafindan cgesitli toplantilar yapilmis ve kurs Ucretlerinde
birligin saglanmasi igin tek fiyat uygulama karari alinmigtir. Ayrica bu karari etkin
bir sekilde uygulamak igin surtcu kurslarinda fiyat denetim faaliyetleri yapmis ve
kurs sahiplerinden senetler alinmigtir. “Tespitler” bolumunde yer verilen ifade
tutanaklarindan ve elde edilen belgelerden anlagildigi Uzere surtcu kurslari alinan
kararlara uymus ve JUcretlerini anlagsma fiyati Uzerinden belirlemiglerdir. Bu
anlamda, s6zu edilen hususlarin hepsi tesebbuslerin ortak iradeleri ile mimkin
olmustur. Dernege uye olmayan (Develi ilgesinde faaliyet gdsteren surtcu kurslari
gibi) veya alinan kararlara agik¢a karsi ¢ikan tesebbusler herhangi bir yaptirimla
kargi karsiya kalmamiglardir. Clnku taraflarin savunmalarinda da ifade ettikleri
gibi Dernegdin bdyle bir yetkisi veya yaptinm guct bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Dernek tarafindan fiyat birligi karari alinmasinin ve bunu saglamak icin senet
alinmasinin  tegsebbusler arasinda yapilan anlagmanin  uygulanmasini
kolaylastirmak ve etkinligini artirmak i¢in yapildigi diasunulmektedir.

Ayrica g6z 6nune alinmasi gereken bir nokta da Dernek Uyesi olmayan surucu
kurslarinin yapilan anlasmaya uygun hareket etmeleridir. Dernek Baskani Ali
CENK'in ifadelerinde yer alan “Tek sdrticti kursu bulunan ilgelerin anlasmaya
uyulmasi hususunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir’ cimleleri de Dernek
uyesi olmayan tesebbuslerin anlagmaya uydugunu gostermektedir.

J.2 Genel Degerlendirme

Kanun’'un 4. maddesinin genel hikmu belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
aras! anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerini yasaklamaktadir. Ayni maddenin (a) bendi ise Mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi halini, kisitlayici hallerden biri olarak
ifade etmektedir.

Yukarida ayrintih olarak degerlendirilen tespitler, Kayseri Ozel Siriici Kurslari
Dayanigsma Dernegdi bunyesinde bir araya gelen surtcu kurslarinin, Kanun’un 4.
maddesinde belirtildigi sekilde hizmetlerin satim fiyatinin tespiti amaciyla ortak
karar aldiklarini gdstermektedir. S6z konusu karara iliskin tespitler, Kayseri Ozel
Surucu Kurslari Dayanisma Derneg@i Tuzugu'ne, dernegin toplanti tutanaklarina,
dernegin dokimanlarinda bulunan ifadelere ve Onarastirma ile sorusturma
safhalarinda gergeklestirilen yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belgeler ile
surtcu kursu yetkililerinin ifadelerine dayanmaktadir. Belgelerin incelenmesinden
s6z konusu anlagmanin bir tesebbus birligi karari olmadigi, tesebbuslerin bir
araya gelerek olusturduklar ortak irade sonucu ortaya c¢iktigi kanaatine
varilmigtir. Fiyat birligi kararinin alinmasinda Kayseri Ozel Siriici Kurslari
Dayanisma Derneginin sadece koordinasyon saglayici ve anlagmanin
uygulanmasini kolaylastirici etkisinin oldugu anlasiimaktadir.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda Kayseri ilinde faaliyet
gOsteren surucu kurslar tarafindan alinan kararlarin Kanun’un 4. maddesinin (a)
bendine uygunluk gdsterdigi ve ihlal teskil ettigi duginulmektedir.

Ancak, konuya iligkin Milli Egitim Bakanligi uygulamalari ve mahkeme kararlarinin
surtcu kurslarini ilan edilen fiyatlarin altina inilmemesi hususunda yonlendirdigi
tespit edilmistir.

Danistay 8. Dairesinin E.2002/3240 ve K.2003/1692 sayili kararinda, bir surtcu
kursunun dusuk Ucretle kursiyer kaydi yaptiginin ve 625 sayili Kanun’a aykiri
olarak el ilani basip dagittiginin tespit edilmesi Uzerine suricu kursu yetkilisine
verilen ceza onanmaktadir. Ayrica, mahkemelerce alinmis benzer kararlar da
bulunmaktadir.

Konu hakkindaki yargi kararlarinin yanisira, ilgili Bakanlik mufettislerinin yaptiklari
denetimler kapsaminda duzenledikleri, kayitlarda ilan edilen fiyatlardan daha
dusuk fiyat uygulanmamasi gerektigine yonelik raporlar da pazardaki fiyatlarin
tespitinde tesebbuslerin yonlendirildigini, agik¢ca gostermektedir.

Tum bu bilgilerin 1s1ginda, rekabet ihlalinin ortaya c¢ikmasinda tesebbduslerin
yanisira duzenleyici kurumun yaptigi dizenleme ve uygulamalardaki belirsizlikler
ve yargl organlarinin tereddute yol acan kararlarinin da etkili oldugu
goruldugunden, mezkur Dernek ve tesebbuslere ceza verilmesine yer olmadigi
kanaati olusmustur.

Diger taraftan hakkinda sorusturma agilan tesebbislerden Murat Unal, Seyrani ve
Savas MTSK’larin anlagmaya uymadiklari ydnunde vyeterli kanit mevcut
oldugundan bu tesebbuslerce 4054 sayili Kanun'un ihlal edilmedigi neticesine
varimistir.

K. SONUC

12.10.2006 tarih, 06-74/957-M sayili Kurul karari uyarinca Kayseri ilinde faaliyet
g6steren motorlu tasit siiriicti kurslari ve Kayseri Ozel Siriicii Kurslari Dayanisma
Dernedi hakkinda yudrutilen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen rapora,
toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore, 23.8.2007 tarihinde yapilan
ilk ve ikinci oylamalar sonucunda;

1- Kayseri Ozel Siirlicti Kurslari Dayanisma Dernegi ile Ozel Akfen MTSK, Ozel
Bilgin MTSK, Ozel Bora MTSK, Ozel Biiyiiksehir MTSK, Ozel Demirhan MTSK,
Ozel Erciyes Pinar MTSK, Ozel Gégmen MTSK, Ozel Gil Atak MTSK, Ozel
Has Usta MTSK, Ozel ilk Final MTSK, Ozel ilke MTSK, Ozel Kaan MTSK, Ozel
Kocasinan MTSK, Ozel Mehmet Safak MTSK, Ozel Melikgazi Basari MTSK,
Ozel Mesut Ugan MTSK, Ozel Meydanlar MTSK, Ozel Oz Giildane MTSK,
Ozel Seyfettin Unalan MTSK, Ozel Side MTSK, Ozel Sahingéz MTSK, Ozel
Talas MTSK, Ozel Tirkyar MTSK, Ozel Yeni Cagri MTSK, Ozel Yeni Giiven
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MTSK, Ozel Yeni Selale MTSK ve Ozel Zamanti MTSK'nin fiyat tespit etmek
1230 suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine OYCOKLUGU ile

2- Ancak Kayseri Ozel Siriiclti Kurslari Dayanisma Dernegi ile adi gegen 27
tesebblsun 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi uyarinca cezalandiriimasina
gerek olmadigina Kurul Uyeleri M. Sirag ASLAN ve Siireyya CAKIN'In farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile

3- Ozel Hakan Giiven MTSK, Ozel Murat Unal MTSK, Ozel Sariz MTSK, Ozel
Savag MTSK, Ozel Seyrani MTSK ve Ozel Yahyali MTSK'nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmediklerine OYBIRLIGI ile

1240
karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 23.8.2007 giinlii ve 07-68/838-309 Sayili Kararma

KARSI OY

14.2.2007 Tarih ve 26 434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren ( bdylece 625 sayili yasay1 yurtirlikten kaldiran) 5580 say1li
Ozel Ogretim Kanunu’nun 3 iincii maddesinde bir kurumda &gretime
baglayabilmek i¢in Milli Egitim Bakanligi’ndan kurum a¢ma izni alinmadan
kuruma 6grenci kaydi yapilamayacagi, 11 inci maddesinde Kurumlarin Milli
Egitim Bakanligi’nin denetim ve gozetimi altinda oldugu belirlenmis, 13
iincli maddesinde ise; 0grenim {licreti ve diger ticretlerin kurumlarca her yil
tespit edilerek Ocak ayindan itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan edilecegi,
ticretlerin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edileceginin yonetmelikle
belirlenecegi kurala baglanmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi’nin 2 inci maddesindeki “bu yOnetmelik icretlerin tespit ve
tahsili bakimindan biitlin 6gretim kurumlarmi kapsar” ifadesi siiriicii
kurslarinin da bu yonetmelik kapsaminda oldugunu gostermektedir.

Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesi kurs iicretleri belirlenirken hangi
faktorlerin gézoniinde bulundurulacagini belirlemistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu (625 sayili Kanuna
dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerin 5580 sayili Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin 5580 sayili Kanunda Ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar uygulanmaya devam edecegi gecici hiikiimde belirlenmistir.)
hiiklimlerine dayanilarak hazirlanan Motorlu Tasit Siiriiciileri  Kursu
Yonetmeligi ile kurslarin agilis ve isleyisleri ile ilgili esaslar kurala
baglanmistir.

Ozel siiriicii kurslar1 kurs maliyetlerini belirlerken ( &zellikle her smif
siirticii belgesi i¢in gerekli olan ders siireleri yoniinden) bu yonetmelik
hiikiimlerini dikkate almak zorundadirlar.

Milli Egitim Bakanlig ile siiriicii kurslar1 temsilcileri arasinda yapilan
calismalar sonucunda “licret tespitine iliskin katsay1” belirlendigi, akaryakit
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fiyatlarinda yil i¢inde meydana gelen artiglar nedeniyle tesebbiislerce ileriye
yonelik saglikli bir 6ngoriide bulunulamamasi nedeniyle katsayi tespitine
gidildigi, Milli Egitim Bakanligi’nca yapilan denetimlerde de ilan edilen
ticretlerden daha diisiik bir {icretle kayit yapan siiriicli kurslarmin uyarildigi
ve ilan edilen iicretle kesilen faturalar arasinda fark olmamasmin istendigi,
Danistay 8. Dairesi’nin de E:2002/3240 ve K:2003/1692 sayili karariyla
Konya II Milli Egitim Miidiirliigii'niin Merkez Siiriicii Kursu’nun diisiik
ticretle kursiyer kaydi yaptiginin ve 625 sayili Kanun’a aykir1 olarak el ilani
basip dagitti§inin tespiti iizerine siirlicii kursu yetkilisine uyguladigi cezanin
yerinde goriildiigli dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagilmistir.

Dolayisiyla siiriicii adaylarina yonelik 6zel 0Ogrenim hizmetleri
pazarinda Milli Egitim Bakanligi’nca egitimin kalitesine yonelik denetim ve
gozetim faaliyetleri heniliz saglikli bir sisteme kavusturulamayip kurs
ticretlerinin denetimiyle dolayli olarak saglanmaya ¢alisildig: anlagildigindan
sirlicii  egitiminin tasidigt 6onem ve 5580 sayili Yasa ve Yonetmelik
hiikiimleri karsisinda olayda 4054 sayili Kanunun ihlal edildiginden soz
edilemez.

Bu nedenlerle rekabet ihlali bulunmadig1 goriisiiyle kararin birinci ve
ikinci hiikiim maddelerine katilmiyoruz.

Sl’ireyya._CAKIN M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

30



