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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-037 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-34/462-233

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Ezgi EREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Caisse des Dépbts et Consignations
- 3i Group Plc,
- Mirova-Eurofideme 4
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mitsubishi Corporation, EDF Pulse Croissance ve Caisse des
Dépéts et Consignations tarafindan ortak kontrol edilen NeoT Green Mobility’nin
ortak kontroliiniin 3i EOPF France Topco S.a.r.l, Mirova-Eurofideme 4 ve Caisse
des Dépots et Consignations tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.06.2021 tarih ve 18337
say! ile giren ve 30.06.2021 tarih ve 19095 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 06.07.2021 tarih ve 2021-5-037/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; MITSUBISHI Corporation (MITSUBISHI), EDF Pulse Croissance (EDF) ve
Caisse des Dépots et Consignations (CDC) tarafindan ortak kontrol edilen NEoT Green
Mobility’in (NGM) ortak kontroliiniin 3i EOPF France Topco S.a.r.| (31 EOPF TOPCO),
Mirova-Eurofideme 4 (MEF 4) ve CDC tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talep edilmektedir.

Bildirilen islem;
- MITSUBISHTI'nin sahip oldugu NGM hisselerinin %100'Unun,
- EDF'nin sahip oldugu NGM hisselerinin %70'inin,
- CDC'nin sahip oldugu NGM hisselerinin %10'unun

elden ¢ikariimasindan ve elden ¢ikarilan bu hisselerin %50'sinin MEF 4 ve %50'sinin ise
3i EOPF TOPCO tarafindan devralinmasindan olusmaktadir. islemin ardindan,
MITSUBISHI, NGM'de herhangi bir hisseye sahip olmayacaktir ve CDC, MEF 4 ve 3i
EOPF TOPCO'nun her biri NGM'de bulunan hisse ve oy haklarinin %30'una sahip
olacaklardir. Kalan %10 oranindaki hisseye ise EDF sahip olacaktir.

Bildirime konu islemin uygulanabilirligi amaciyla taraflar arasinda 31.03.2021'de Pay
Alimi ve Kredi Atama Sézlesmesi (Islem Sézlesmesi) ve Taslak Hissedarlar Sdzlesmesi
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akdedilmis olup anilan islem kapsaminda CDC, 3i EOPF TOPCO ve MEF 4’iin NGM
Uzerindeki ortak kontroli devralmasi ve EDF’nin kontrol glicl saglamayan bir paya sahip
olmasi hedeflenmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Gguncu fikrasi hukmu cercevesinde, bir
ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak
kontrol altinda bir tesebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol
Kilavuzu) 48. ve devami paragraflarinda ise bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z
edilebilmesi igin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda
veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin
saglanmasi gerektigi dizenlenmigtir.

Taslak Hissedarlar Sézlesmesi'nin 2.4. maddesi uyarinca, bir “yonlendirme komitesi”
kurulacaktir. Yonlendirme komitesi, ortaklar tarafindan ortaklarin basit ¢ogunlugu ile
asagida belirtilen sekilde atanan yedi Uyeden olusacaktir:

- CDC'nin onerisi Uzerine atanacak iki Uye,

- 31 EOPF TOPCO’nun énerisi lizerine atanacak iki tye,
- MEF 4’4n dnerisi Uzerine atanacak iki Uye,

- EDF’nin énerisi Uzerine atanacak bir Uye.

Yonlendirme komitesinin her bir Gyesinin bir oyu olacaktir ve belirli kararlar oybirligini
veya yonlendirme komitesindeki mevcut veya temsil edilmekte olan tyelerin alti oyluk
nitelikli cogunlugunu gerektirecektir.

- Yonlendirme komitesinin oybirligini gerektiren kararlar?;

- NGM’nin genel yatirm stratejisinin  tanimlanmasi, onaylanmasi veya
degistiriimesi,

- Yatirim stratejisine uyumlu olmayan yatirim projesinin onaylanmasi,

- Yonetim hizmetleri s6zlesmesinde degisiklik,

- Baskanin yukumlulUklerini yerine getirme hususunda énemli bir basarisizhginin
s0z konusu olmamasi halinde Bagkanin gorevden alinmasi

olarak bildiriimektedir.
Yonlendirme Komitesinin oylarinin nitelikli cogunlugunu gerektiren kararlar? ise;
- Yatinm stratejisi ile uyumlu olan bir yatirim projesinin onaylanmasi,

- NGM’nin yilik butgesinin herhangi bir sekilde onaylanmasi yahut degisiklik
yapilmasi,

- Baskanin atanmasi,

- Baskanin yukumlulUklerini yerine getirme hususunda 6nemli bir basarisizligi
olmasi halinde gorevden alinmasi,

- Yillik butgceye dahil edilmemis olan NGM’nin varliklarinin devralinmasi veya
tahsisi,

! Taslak Hissedarlar Sézlesmesi madde 2.4 (m)
2 Taslak Hissedarlar S6zlesmesi madde 2.4 (n)
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- Yilhik butceye dahil edilmemis veya bir Yatinm Projesi kapsaminda
yetkilendiriimemis herhangi bir kredi, kredi marji veya teminatin daraltiimasi,

- Bir tuzel kigiligin hisselerini devralmak, istirakler olusturmak veya NGM’nin veya
bir istirakin is faaliyetini degistirmeye yoénelik herhangi bir karar,

- NGM veya herhangi bir istirakin herhangi bir c¢alisani ise almasi veya isten
clkarmasi,

olarak belirlenmisgtir.

Yukarida bahsi gegen hususlardan da hareketle EDF’nin, yatirim stratejisine iligkin bir
veto hakki bulunmakla birlikte, NGM'nin yillik butcesinin onaylanmasina iliskin veya
Baskan’in atanmasina iliskin herhangi bir veto hakki mevcut olmayacaktir. ilaveten,
EDF’nin veto hakki sadece Taslak Hissedarlar S6zlesmesinin Ek 2.7 (b)(i) ve 2.7 (b)(ii)'de
aciklanmis olan genel yatirrm stratejisini kapsayacaktir. Bagkanin onerdigi yatirim
projeleri, ilgili genel yatirrm stratejisine uygun oldugu surece; EDF, NGM tarafindan
taahhut edilen 6z sermayenin degerine bakilmaksizin, bir yatirnm projesine karsi
cikamayacaktir. Ayrica EDF, yillik bat¢enin kabultne iliskin veya NGM'nin yillik batgesi
ile uyumlu olmayan bir etkiye sahip herhangi bir karara kargi ¢ikamayacaktir. Buna
karsilik, yillik but¢cenin onaylanmasi ve yillik butceden daha buylk etkiye sahip herhangi
bir kararin alinmasi, Baskan’in atanmasi, yatirrm stratejisine uygun herhangi bir yatirim
projesinin onaylanmasi ve ilaveten NGM ve igtiraklerinin insan kaynaklarina iligkin
yonetim politikasindaki degisikliklere iliskin kararlar, MEF 4, 3i EOPF TOPCO ve CDC
tarafindan atanmig olan yonlendirme komitesinde bulunan direktorlerin oybirligini
gerektirecektir ve bu sebeple de bu stratejik kararlara iliskin her biri veto hakki sahibi
olacaklardir.

ifade olunan hususlardan da anlasilacag: tizere, MEF 4, 3i EOPF TOPCO ve CDC
bildirime konu islem sonucunda NGM Uzerinde ortak kontrole sahip olacaktir. Dolayisiyla
deginilen hususlar baglaminda, NGM’nin ortak kontrol sartini saglayacagi
degerlendiriimektedir.

NGM Uzerinde ortak kontrolliin sadlanacaginin tespitinin ardindan deginilmesi gereken
bir diger nokta, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini
yerine getirip getiremeyecegi, bir baska deyisle tam islevsel olup olamayacagi
hususudur.

ilgili devralma basvurusu 6zelinde bakildiginda, NGM'nin yeni kurulan bir ortak girisim
olmadigi, bildirilen iglemin halihazirda faaliyet gosteren NGM'nin ortak kontrolinun
devralinmasina iligkin oldugu gorulmektedir.

Kontrol Kilavuzu’nun 78. ve devami paragraflarinda bir ortak girisimin tam iglevsel olarak
nitelendirilebilmesi i¢in; bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahip
olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gosterme, satma ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gdsterme gibi nitelikleri
haiz olmasi gerektigi duzenlenmigtir.

Bildirim Formunda asagidaki hususlara yer verilmigtir:

- NGM, pazarda faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahiptir ve sahip olmaya
devam edecektir. NGM, kendi kaynaklari ile elektrikli mobilite sektdriinde ve
Ozellikle profesyoneller olarak adlandirilan sirketler ve yerel makamlara elektrikli
araclar, elektrikli bataryalar ve elektrikli araclar icin sarj istasyonlarina iligkin
operasyonel kiralama hizmetlerinin tedarikinde faaliyet gosteren mevcut bagimsiz
bir tesebbustir. NGM, faaliyetleri kapsaminda gerekli veya yararl olan bataryalar,
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sarj istasyonlari, araglar ve yedek pargalar gibi butin gereken varliklara sahip
olacaktir.

- NGM, ana sirketlerinin belirli bir iglevinin 6tesinde faaliyet gostermeye devam
edecektir.

- NGM, halihazirda pazarda yerlesik ve aktif bir oyuncu olmasi ve pazarda kendi
basina var olmasi sebebiyle iglemin tamamlanmasindan sonra da iktisadi agidan
bagimsiz bir isletme olmaya devam edecektir.

- Taslak Hissedarlar Soézlesmesinin 5.3 maddesi uyarinca, Hissedarlar
Sozlesmesi'nin en az 20 yil sureyle yapilacak olmasi nedeniyle NGM, tam iglevsel
bir ortak girisim olarak kalici bir sekilde faaliyet gdsterecektir.

Deginilen hususlar cergcevesinde NGM’nin, ortak girisimin bir diger sarti olan tam
islevsellik kosulunu da saglayacagi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgilere gore, NGM’nin kontrol yapisinin degisecegi ve bu sirket
lizerinde CDC, 3i EOPF TOPCO ve MEF 4 ortak kontrol sahibi olacagindan, islemin
2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasi kapsaminda bir devralma oldugu
sonucuna ulasiimis olup ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorulen egikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi
oldugu anlasiimigtir.

Dosya kapsamindaki ortak girisim taraflarindan CDC, 6zel yasal statlye sahip bir Fransiz
kamu kurulusu olup kamu otoritelerinin belirli bir koruma saglamayl amacladigi ve
aralarinda tasarruf hesabi mevduatlarinin, emeklilik fonlarinin, kisisel aktivite
hesaplarinin ve Sosyal Glvenlik Hazinesi’nin yer aldigi 6zel fonlarin yoénetimi ile istigal
etmektedir. CDC ayrica projelerinin yapimi ve uygulanmasi sureglerinde vyerel
oyunculara; Uretime yoOnelik destek ve muhendislik, danigmanlik, yatirrm, kredi,
bankacilik hizmetleri, 6zellikli teslimat ve 6zel mevduatlar, kamusal yetki yonetimi vb.
konularinda hizmet sunmaktadir. CDC igtirakleri araciligiyla yenilenebilir enerji, gevre,
konut ve emlak, yatinnm ve 6zel sermaye, yolcu tagimacihgi, altyapi muhendisligi, posta
ve sigorta alanlarinda faaliyet gostermektedir.

CDC, Turkiye ile ilgili faaliyetlerini kendisi tarafindan dolayh olarak kontrol edilen bes
yabanci istiraki ve dort Turk istiraki aracih@iyla yudrtitmektedir. Bildirim Formunda
halihazirda CDC’nin dolayh olarak tek kontrol ettigi bes yabanci istirakin Egis S.A.
(EGIS), Bpifrance S.A. (BPIFRANCE), La Poste S.A. (LA POSTE), Réseau de Transport
d’Electricité (RTE) ve Qualium Investissement SASU (QUALIUM) oldug@u bildiriimektedir.
Bu sirketlere iligkin bilgiler agagidaki gibidir:

- EGIS, Turkiye'deki faaliyetlerini yalnizca Turkiye'de kurulmug olan ug igtiraki
araciligiyla yiriitmektedir ve sdz konusu ¢ istirak sunlardir; Gebze izmir Otoyolu
isletme ve Bakim A.S. (EGIS OTOYOL), IC ictag Egis Otoyol Isletme ve Bakim
A.S. (ICTAS) ve Egis Tinel isletmeciligi A.S. (EGIS TUNEL).

- BPIFRANCE, (.....) ve kontrolinde bulunan asagidaki tesebbusler araciligiyla
Tarkiye'de faaliyet gostermektedir:

[ J
—~
~
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- LA POSTE, Tiirkiye’de yalnizca Tiirk istiraki Yurtici Kargo Servisi A.S. (YURTICI
KARGO) araciligiyla faaliyet géstermektedir.

- Fransa’'da elektrik iletim sistemi operatori olan RTE'nin hisselerinin tamamina
sahip oldugu RTE International, Turkiye'de genel olarak gerilim altinda ¢alisma
operasyonlari sektorinde malzeme ve ekipman temini ile ilgili ihalelere
katiimaktadir.

- (...
CDC’nin dért Turk istirakin faaliyetleri sunlardir:

- EGIS OTOYOL, Gebze ile izmir arasindaki otoyolun isletimesi ve bakimi
kapsaminda faaliyet gostermektedir.

- ICTAS, Istanbul BogaziI'ndaki tigiincli kdpriinin igletiimesi ve bakimi kapsaminda
faaliyet gostermektedir.

- EGIS TUNEL, istanbul Bogazr’'nin altindaki Avrasya Tip Tineli'nin igletiimesi ve
bakimi kapsaminda faaliyet gostermektedir.

- YURTICI KARGO, yurt digI ve yurt i¢i gdnderi tasimaciliyi konusunda; gimriik
islemleri, nakliye ve antrepo islemleri; seyahat ve turizm acentesi faaliyetleri ve
diger ilgili operasyonlar da dahil olmak Gzere faaliyet gostermektedir.

Ortak girisim taraflarindan MEF 4, Natixis Investment Managers Participations I'in %100
istiraki olan yonetim sirketi Mirova/BPCE (BPCE) tarafindan ydnetilen bir yatirim fonudur.
Natixis Investment Managers Participations | ise Natixis S.A.'nin %100 istirakidir. Natixis
S.A., sermayesinin %71’'ine sahip olan BPCE tarafindan tek kontrol edilmektedir. MEF
4’0 dogrudan kontrol eden BPCE'nin finansman ve yatirim faaliyetleri; mobilite, eneriji,
ingaat ve sehirler, tlketici, kaynaklar, saglik hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojisi ve
finans sektorlerinde odaklanmistir.

MEF 4’G nihai ve dolayli olarak kontrol eden BPCE ise bireysel bankacilik, ticari
bankacilik ve sigortacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir ve Natixis S.A. araciligiyla
kurumsal ve yatirrm bankacihgi, tasarruflar ve O6zellestiriimis finans hizmetleri
sunmaktadir. BPCE’nin, KOBI'ler icin gayrimenkul hizmetleri, kredi ydnetim hizmetleri ve
O0zel sermaye islemlerinde faaliyet gOsteren birgok sirkette c¢esitli istirakleri
bulunmaktadir.

Bildirimde bulunan taraflarca; MEF 4 ve BPCE'nin Turkiye’'de portfoy sirketleri araciligiyla
ciro elde ettigi, ancak Turkiye’'de kurulu herhangi bir istirakinin bulunmadigi bildiriimistir.2

Ortak girisim taraflarindan bir digeri olan 3I EOPF TOPCO, 3i EOPF’nin mevcut
yatirnmlarindan bazilari icin bir holding sirketi olarak faaliyet géstermektedir. 3i EOPF,
Avrupa'daki altyapi projelerinde sermaye yatirimlarina atfedilmis bir Luksemburg fonu
olmakla birlikte 3i EOPF TOPCO'nun nihai ana sirketidir ve kiiresel bir yatirim yénetimi
isletmesi olan 3i Group Plc (31) tarafindan yonetilmektedir. 31 Avrupa, Asya ve Kuzey
Amerika'da bulunan ofisleri ile altyapi ve 0zel sermaye isletmelerindeki varliklar
yonetmektedir.

3i EOPF TOPCO'’nun Tiirkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. 3i'nin ise
Tarkiye’de makineler igin 6zel hareket ve koruma Uretimi, otomotiv ve bilesen tedariki,

8 Bildirim formunda BPCE’nin, Fransa’daki bliylik bankalardan biri olarak, pek ¢ok farkl sirket ve sektérde
yatirim hisselerine sahip oldugu ve dolayl portféy sirketlerinin tamaminin Turkiye'deki faaliyetlerine yer
verilmesinin uygulamada mimkun olmadigi bildiriimektedir.
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bilgi yonetim yazilimi gelistiriimesi, feribot operatorligu, tibbi cihaz Gretimi gibi gesitli
faaliyetlerde bulunan portfdy sirketleri mevcuttur.

Halihazirda CDC, MITSUBISHI ve EDF tarafindan ortak kontrol edilen devre konu NGM
ise elektrikli mobilite sektorunde ve 6zellikle sirketler ile yerel makamlara elektrikli araglar,
elektrikli bataryalar ve elektrikli araclar icin sarj istasyonlarina iligkin operasyonel
kiralama hizmetlerinin tedarikinde faaliyet géstermektedir. NGM, ¢ogunlukla Fransa'da
ve sinirh olarak Sili ve Birlesik Krallik'ta faaliyet gostermektedir. Taslak Hissedarlar
Sozlesmesi uyarinca, NGM’nin faaliyetleri cografi olarak Fransa, Avrupa Ekonomik Alani,
Birlesik Krallik ve Isvigre ile sinirlidir. Bu dogrultuda NGM’nin Tirkiye'de herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukarida detayli bir sekilde ifade olundugu Gzere, devre konu tesebbis NGM, ¢ogunlukla
Fransa'da ve sinirli olarak Sili ve Birlesik Krallik'ta elektrikli mobilite pazarinda faaliyet
g6stermekte, tesebblisiin Tirkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ote yandan
ana sirketlerden CDC, kamu otoritelerinin belirli bir koruma saglamayi amagladigi 6zel
fonlarin yénetimi ve yatirim hizmetleri alaninda; MIROVA/BPCE bireysel bankaclilik, ticari
bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinde; 3i ise altyapi ve ézel sermaye isletmelerindeki
varlik yonetimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bu dogrultuda, NGM'nin Turkiye'de
herhangi bir faaliyetinin olmadidi g6z 6ninde bulunduruldugunda, devre konu ortak
girisim ile ana sirketlerin faaliyetleri arasinda Turkiye cografi pazarinda herhangi bir yatay
ya da dikey ortusme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde, bildirim konusu islem taraflarinin
faaliyetlerinin Turkiye'de yatay ya da dikey olarak ortismedidi goriimus, bildirime konu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin dnemli
Olclide azaltimasi sonucunu dogurmayacagi ve isleme izin verilebilecegi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin Oonemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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