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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-16 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-33/728-168
Karar Tarihi 1 15.7.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Meltem BAGIS AKKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Re’sen

Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. _
Namik Kemal Mah. Tongugbaba Cad. No:23 Esenyurt /Istanbul

D. TARAFLAR : Yimpas Holding A.S.
Yozgat-Sivas Karayolu 13. km. Yozgat

Yimpas Yozgat ihtiyac Maddeleri Paz. ve Tic. A.S.
Yozgat-Sivas Karayolu 13. km. Yozgat

Yimpas Gida San. ve Tic. A.S.
Yozgat-Sivas Karayolu 13. km. Yozgat

Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. _
Namik Kemal Mah. Tongugbaba Cad. No:23 Esenyurt /Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Yimpas grubuna ait muhtelif il ve ilcelerdeki magazalarin
Kiler Ahgverig Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan kiralanmasi suretiyle

devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.1.2009 tarih ve 624 sayi ile giren ve en
son 26.6.2009 tarih ve 4458 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7., 11. ve 16. maddeleri ile 1997/1
saylli Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid’in ilgili huakuimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
7.7.2009 tarih ve 2009-3-16/0I-09-AC sayili Birlesme/Devralma Raporu, 10.7.2009
tarih ve REK.0.07.00.00-120/180 sayili Baskanlik Onergesi ile Kurula sunulmustur.
Ayrica, ciro bilgilerine iligkin olarak dizenlenen 15.7.2009 tarihli Bilgi Notu da
15.7.2009 tarih ve 09-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;
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i Yimpas Grubu’na ait muhtelif il ve ilgelerdeki magazalarin Kiler Alisveris
Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.$. tarafindan kiralanmasi suretiyle devralinmasi
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

ii. islemin etkilenen pazarlar agisindan 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum yaratmadigi veya mevcut bir hakim durumu
guUglendirerek rekabetin 6nemli Olgide azaltimasi sonucunu dogurmadigi, bu
nedenle isleme izin verilebilecegi,

iii. Bununla birlikte, izne tabi oldugu anlasilan devralma islemini, Rekabet Kurulu
izni olmaksizin gergeklestiren Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.$.’ye
4054 sayili Kanunun 11 (a) ve 23.01.2008 tarihli, 5728 sayili Kanunla degisik 16/1
(b) maddeleri uyarinca (.............. ) TL(eeii TL i, )
Kurus) idari para cezasi verilmesi gerektigi,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devralan Tesebbiis: Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S.
(Kiler)

1983 yilinda kurulan Kiler, perakende sektdrinde faaliyetlerini sGrdurmektedir. Kiler,
magazalarini U¢ konsepte ayirarak 0-600 m? dlgekli magazalarinda 2500 gesit, 600-
1500 m? dlgekli magazalarinda 7500 gesit, 1500 m? ve Uzeri magazalarinda 15000-
20000 cesit urunt musterilerine ulastirmaktadir. Sirketin mevcut durumdaki ortaklik
yapisi Tablo 1’de sunulmaktadir:

Tablo 1: Kiler'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)

Kiler Holding A.S. (.....)
Nahit KILER (.....)
Vahit KILER (.....)
Umit KILER (.....)
Sevgll KILER (.....)
Hikmet KILER (.....)
Denge Reklam (.....)
Toplam 100,00

Kiler Yonetim Kurulu Gyeleri; Umit Kiler bagskanhginda, Nahit Kiler, Hikmet Kiler ve
Ibrahim Yildirrm(Denetgi) ’dan olugsmaktadir. Kiler'in 2007 ve 2008 yili yurt igi

satiglardan  elde  ettigi toplam cirolart  sirasiyla;  (c.ooeieiiiinnn )TL
(e TL, kirkbesKrs) ve .(..cocooiiiiiiiiiiiiiinn. ) TL
(e TL, ...... Krs)'dir.

H.1.2. Devreden Tesebbiis: Yimpas Grubu ((Yimpas)

inceleme konusu kira sozlesmeleri Yimpas Grubuna bagll Yimpas Holding A.S.,
Yimpas Yozgat Ihtiyagc Maddeleri Paz. ve Tic. A.S. (Yimpas lhtiyag) ve Yimpas Gida
San. ve Tic. A.$. tarafindan imzalanmistir.

Perakende sektériinde faaliyet gdsteren Yimpas Grubuna bagli Yimpas ihtiyag'in

TL (oo, TL, v, KrS) Ve (oveveverenen, ) TL
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S TL, e Krs)dir. Yimpas Ihtiyag'in 44.260 adet
ortag! bulunup bunlarin 44.257’si gergek kisidir.

Tablo 2: Yimpas ihtiyag'in Ortaklik Yapisi (%)

Hissedar Pay (%)

Yimpasg Holding A.S. 1,63
Yimpas Gida San. ve Tic. A.S. ~0,00
Atlas Nehir iletisim A.S. ~0,00
Yimpas Saglik Egt. ~0,00
Proma Magazacilik Tic. A.S. ~0,00
Asya Magazacilik Dis A.S. (Demir Metal A.S.) ~0,00
Yimpas Magazacilik San. ve Tic. A.S. 0,03
Yitmek Yimpas Teks. San. Tic. A.S. ~0,00
Gercek Kisiler (44.257) 98,34
Toplam 100

Yimpas intiyag’in Yonetim Kurulu tyeleri, Dursun Uyar, Abdullah Ornek, Sukri ibis,
Idris Kartal, M.Teoman Turan, Faruk Kartal, Bayar Demir, Mustafa Dag, Ramazan
Aksoy, Nurullah Nurdogan ve Abdullah Akyol’dan olugsmaktadir.

H.2. ilgili pazar
H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Hizli tuketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlari yuksek, fiyatlari dusuk,
satin alma karari igin fazla distinulmeyen, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen
gida, icecek, kisisel bakim Urlnleri, kozmetik ve temizlik Grtnleri gibi Grlnlerin son
kullanicilara satisi hizmetidir. Buyuk Oolgekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satigi yapiliyor olsa da
bu sektorin cirosunun ¢ok buyuk bir bolimid HTM satisindan gergeklesmektedir ve
bu magdazalarin tiketici gdzinde asil islevi HTM satisidir.

HTM perakendeciligi sektdrinin temel aktorlerini hipermarketler, stpermarketler,
orta marketler, marketler, bakkallar, blfeler, ihtisas magazalari olarak siralamak
mumkundur. Turkiye’de perakende pazarinin %60’in1 bakkal, market, bufe gibi
geleneksel satis noktalari olusturmaktadir. Geleneksel perakendecileri olusturan
bakkallarin HTM perakendeciligi igerisindeki payi gittikgce azalmakta ve bunlar
zamanla yerlerini modern perakendecilere birakmaktadir. Aligveris Merkezleri ve
Perakendeciler Dernegi verilerine gore organize perakende yatirimlarinin énemli bir
gOstergesi olan aylik toplam metrekare rakamlari, 2008 yili Haziran ayinda bir dnceki
yilin ayni dénemine gore %25 oraninda bir artis sergilemigtir. Yasanan bu slreg¢
icerisinde modern perakendecilik yapan blyuk ¢apli, zincir magazalar birlesme ve
devralmalar yoluyla kendi iglerinde birlesmelere gitmektedir. Nitekim 2005 ve 2006
yillarinda Kurul'un izniyle gerceklesen Carrefoursa/Gima', Migros/Tansas® ve
Kiler/Canerler® devralmalari bu ydnelimin énemli gdstergeleridir.

Diger yandan sektorin buylime trendi hala devam etmekte olup, 2008 yili Haziran
ayl gida ve gida-digl organize perakende sektdru toplam cirosu bir dnceki yilin ayni
dénemine gore %7 oraninda artmistir. Sektorin igcinde bulundugu doéntsuim sureci,

' 17.6.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Kurul karari
231.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Kurul karari
% 4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili Kurul karari
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modern sektdrde gerceklesen birlesme ve devralmalari son derece hassas hale
getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde, geleneksel kesimin agirhi§ini yitirecek olmasi,
hem tedarikcilerle hem de tuketicilerle iligkiler agcisindan modern sektérde rekabetci
bir yapi olusmasinin énemini arttirmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesi uyarinca ilgili Griin pazarinin tespitinde; tuketicinin
g6zunde fiyat, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Tlketim mallari organize perakendesi agisindan alim ve satim pazarlari dosya
konusu devirde etkilenecek pazarlari olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili Griin pazari
esas olarak “alim pazar1” ve “tiketim mallari organize perakende pazari” bagliklari
altinda degerlendirilecektir.

H.2.2.1. Tiiketim Mallari Organize Perakende Pazari

28.1.2008 tarih ve 06-04/56-M sayili ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un
20. paragrafinda; inceleme konusu iglem, gerek Uriin gerekse cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabetgi endiseler yaratmiyor ise pazar
tanimi yapilmayabileceg@i belirtiimistir. Mevcut dosyada kiralama yoluyla devralma
isleminin gergeklestigi cografi pazarlarda islem dncesinde devralan konumundaki
Kiler'in herhangi bir faaliyeti olmadigindan s6z konusu islem ile birlikte anilan
pazarlarda yogunlasma gergeklesmemistir. Dolayisiyla, s6z konusu Kilavuz'un ilgili
hikmanden hareketle, Kurul’'un benzer dosyalardaki farkli pazar tanimlamalarinin
varligi ve bildirime konu islemin etkilerinin incelendigi alternatif pazar tanimlarinda
basvuruya konu devralmanin rekabeti bozucu bir etki yaratmayacak olusu, dosya
konusu igleme iliskin HTM perakende pazari bakimindan ilgili Grin pazari tanimi
yapilmasi gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple bu pazar bakimindan
dosya konusu iglemde, kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

H.2.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

L:Jreticiler belirli bir Grin veya Urin grubunda uzmanlasarak Uretim yapmaktadir.
Ureticilerden suipermarket ortaminda satilan Urlnlerin hepsini Gretmelerini beklemek,
dolayisiyla tek bir tedarik pazarindan bahsetmek mimkun degildir.

Alim gucuyle ilgili yapilacak incelemenin, Uretim anlaminda birbirine ikame tegkil
eden Urunlerin bir araya geldigi Grun gruplarini ayri ayri ilgili pazarlar seklinde
tanimlamak suretiyle yapiimasi gerekmektedir. Bu nedenle alim pazarina iliskin
olarak, Migros/Tansas Kararinda belirtildigi gibi c¢esitli GrGn gruplarn bazinda
degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda, alim pazari et ve et
ardnleri, beyaz et ve yumurta Urlnleri, unlu Urlnler, sutli GrUnler, bira, sarap ve
alkollt ickiler, alkolsuz ickiler, sicak icecekler (kahve ve c¢ay), sekerli Grtnler
(cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, pirin¢ gibi), dondurulmusg Urunler, bebek
mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim trunleri, ev temizlik trtnleri olarak
ayri ayri belirlenmistir.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu olan magazalar Kahramanmaras, Sivas, Tokat, Amasya, Yerkoy,
Gaziantep, Turhal, Nevsehir, Edirne, Alaca, Afyon ve iskenderun’dadir*. Bu
devralmanin etkileri magazalarin faaliyet gdstermekte oldugu bodlgelerde
hissedilecektir. Bu nedenle, magazalarin bulundugu il veya ilgeler cografi pazarlar
olarak belirlenmistir.

Alim pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel
ayrima gidilmesine gerek bulunmadigindan, alim pazarinda ilgili cografi pazar
Tarkiye olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Bildirime Konu islem

Bildirimde bulunulan igleme konu magazalar Kahramanmaras, Sivas, Tokat,
Amasya, Yerkoy, Gaziantep, Turhal, Nevsehir, Edirne, Alaca, Afyon ve
Iskenderun’da bulunmaktadir. S6z konusu magazalarin blyukltklerine Tablo-3'de

yer verilmigtir.

Tablo 3- Devredilen magazalara iligkin bilgiler

Magaza Adi

Toplam Alan(m?)

Kahramanmaras

Sivas

Tokat

Amasya

Yerkoy-Yozgat

Gaziantep

Turhal-Tokat

Nevsehir

Edirne

Alaca-Corum

Afyon

iskenderun

inceleme konusu kira sézlesmeleri 25.11.2008 tarihinde 1.11.2008 tarihinden gecerli
olmak Uzere 10 yillik sUre igin akdedilmistir. Anilan s6zlesmelerde kiraya veren taraf,
Kahramanmaras, Sivas, Tokat, Amasya ve Yerkdy magazalari igin Yimpas Holding
A.S., Gaziantep, Turhal, Nevsehir, Edirne, Alaca ve iskenderun magazalari igin
Yimpas Yozgat ihtiyac Maddeleri Paz. ve Tic. A.S. ve Afyon magazas! icin ise
Yimpas Gida San. ve Tic. A.S.’dir.

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
belirtimis ve (b) bendinde malvarliginin devri de bu hallerden sayilmigtir.
Malvarhidinin devri hususunda énemli olan devre konu malvarliginin ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmesi agisindan ciro atfedilebilecek bir unsur olmasidir.

Bildirimde bulunulan islemde Yimpas markasi altinda faaliyette bulunan 12 adet
magaza i¢indeki demirbas ve tecghizat ile birlikte Kiler'in kontroline ge¢cmektedir. S6z
konusu pazarlarda magazalar, alanlari ve lokasyonlari gibi 6zellikleri ile ciro yaratma
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potansiyeline sahiptir. Kiler Yimpas'a ait magazalari devralarak bu magazalarin
musteri portfoylnU ve pazar payini da devralmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kiralama islemi 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda devir islemidir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! siniri veya 25 milyon TL
ciro esigini gegen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur. Dolayisiyla
ciro esigi asildigindan, iglem Kurul’un iznine tabidir.

H.3.2. islemin Rekabetgi Etkilerinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblsun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guiglendirmeye ydnelik olarak, Glkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)”
yasaklanmaktadir. Bu nedenle islemin tuketim mallari organize perakende ve alim
(tedarik) pazarinda hakim durum yaratiimasina veya hakim durumun guglenmesine
yol acip agmadigini incelemek gerekmektedir.

Devralan konumundaki Kiler'in iglemin gerceklestidi il veya ilgelerde igslem 6ncesinde

herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan, igslem sonucunda tuketim mallari organize
perakende pazarinda hakim durum yaratiimasi s6z konusu degildir.

Gida agirlikl organize perakende sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin Turkiye
genelindeki pazar paylarina Tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo 4. Organize Perakende Sektérinde Pazar Paylari (%)

Tesebbls Pazar Payi (%)

Migros

Carrefour

BIM

Metro

|~ |~ |~}

Tesco

Diger 5

inceleme konusu iglemin taraflari Kiler ve Yimpasg'in pazar paylarinin sirasiyla %(...)
ve %(...) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu bakimdan iglem sonrasi Kiler
belirlenen alim pazarlarinda ihmal edilebilir bir pazar pay! artisi elde edecektir. Bu
sebeple, pazar payinda dusuk bir dizeyde artisa yol acan islem ile Kiler'in hakim
duruma gelmesi beklenmemektedir.

H.3.3. Devralma isleminin Rekabet Kurumuna Geg¢ Bildirimine iligkin Taraf
Savunmasi

Kurumumuz kayitlarina 26.6.2009 tarih ve 4458 sayi ile intikal eden yazida Rekabet
Kurulu izni olmadan devir igleminin gerceklestirimesi konusunda Kiler tarafindan
asagidaki hususlar belirtilmigtir:

Kiler’in sadece tek bir sirket ile degil birden ¢ok sirket ile kontrat imzaladigi, bu
durumun igslemin devir degil kiralama oldugunu gésterdigi iddiasi:

Kiler Yimpas Grubuna bagl Ug¢ farkl sirket ile s6z konusu sozlesmeleri imzalamistir.
Ancak, bu durum iglemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme/devralma sayilan
hallerden olma niteligini degistirebilecek bir husus dedgildir.
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Yimpas Grubu’nun séz konusu sézlesmelere konu illerde ve Tiirkiye’nin diger
illerinde faaliyetlerine devam ettigi, diger bir deyisle sektérden cekilmemis
oldugu iddiasi:

inceleme konusu islem sonrasinda Yimpas Grubu’nun faaliyetlerine devam ediyor
olmasi iglemin devir niteligini degdistirebilecek bir husus degildir.

Yimpas Grubu’nun magazalarindan bir kisminin da baska sirketlerce
kiralandigi, amacin Yimpas Grubu sirketlerini bir biitiin olarak devralmak olsa
idi anilan magazalarin hepsinin devralinma yoluna gidilecegi iddiasi:

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi uyarinca, mal varliginin timinun yani
sira bir kisminin da devralinmasi Teblig kapsaminda devir olarak sayilmaktadir.

S6z konusu sézlesmelere konu cografyalarda Kiler disinda lgiincii kisilere ait
bircok marketin faaliyette bulundugu, Kiler'in bu yerlerde hakim duruma
gelmedigi iddiasi:

Sozlesmelere konu cografyalarda Kiler diginda Gglncl kigilere ait birgok marketin
faaliyette bulundugu tespiti islemin niteligini degil, islem sonrasinda hakim durum
yaratilip yaratilmadigina iliskin degerlendirmeleri etkileyebilecek niteliktedir.

Yapilan kontratlar sonucu olusan hukuki neticeyi “birlesme” olarak
nitelemenin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 451. maddesi uyarinca miimkiin
olmadigi, zira bu maddeye gére devralma veya birlesmeden bahsedebilmek
icin bir sirketin diger sirketi aktif ve pasifleriyle devralmasi gerektigi, bu madde
anlaminda devralma durumunda eski sirketin tiizel kisiliginin sona erdigi,
mevcut olayda béyle bir durumun s6z konusu olmadi iddiasi:

Rekabet Hukuku kapsaminda birlesme ve devralmalar 1997/1 sayih Teblig'in 2.
maddesinde su sekilde dlizenlenmistir:

“a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbdisiin birlegsmesi.

b) Herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tegebblsiin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi.

c) Amaclarini gergeklestirmek (lizere isglicti ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
(joint-venture).

Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir
tesebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler
veya bagka araclarla ve 6zellikle bir tegebblstin malvarliginin tamami veya bir kismi
tizerinde mdilkiyet veya igletiimeye mdisait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbdiistin
organlarinin olusumunda veya kararlari (zerinde belirleyici etki saglayan haklar
veya s6zlesmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir sézlesmeye gbre haklari kullanmaya yetkili kilinmis
olan veya béyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklari kullanma
glctline sahip olan kigiler veya tesebblisler tarafindan elde edilmis kabul edilir.”

Dolayisiyla, Rekabet Hukuku anlamindaki birlesme ve devralmalar TTK 451.
maddesindeki dizenlemelerden daha genis bir alani ifade etmektedir.

Kiler’in bundan énceki devralmalar veya satin almalarda Rekabet Kurulu talep
etmeden miiracaat ettigi ve onayinin alindigi iddiasi:



320

330

340

350

360

09-33/728-168

Bu iddia incelemeye konu igleme iligskin degerlendirmeleri etkilememekle birlikte
Kilerin bu tespitinin dogruyu yansitmadigini belirtmek geregi dogmustur. Zira,
Canerler Gida San. Tic. A.S.’nin %50 hissesinin Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San.
Tic. A.S. ve ortaklarina devri isleminin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin
gerceklestiriimis olmasi nedeniyle ilgili tesebblslere 4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102
saylli karar ile idari para cezasi uygulanmistir.

H.3.4. idari Para Cezalan

inceleme konusu kira sézlesmeleri 25.11.2008 tarihinde ve 1.11.2008 tarihinden
gecerli olmak Gzere 10 yillik slre icin akdedilmistir. S6z konusu devralma iglemine
iliskin basinda c¢ikan haberler Uzerine Kurumumuz tarafindan Kilere 2.12.2008
tarihinde yazi gonderilmis ve mevcut durumun netlige kavusturulmasi talep edilmistir.
Bunun Uzerine, Kurum kayitlarina 23.1.2009 tarihinde intikal eden Kiler tarafindan
yapillan bagvuruda, gerceklesmis olan s6z konusu magazalarin Yimpas'tan
kiralanmasi igslemine izin verilmesi talep edilmistir. Gergceklesen devralma yukarida
da ortaya konuldugu uUzere, 4054 sayil Kanun ve ilgili 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda ve izne tabi olan bir igslemdir. Dolayisiyla s6z konusu devralma Rekabet
Kurulu’ndan izin alinmaksizin gergeklesmistir.

4054 sayih Kanun’un 11.maddesinde, Kurula bildiriilmemis olan birlesme ve
devralma iglemleri dizenlenmis olup izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin
Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi hallerinde ne yapilacagr “Kurul,
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmay! incelemeye alir” seklinde ifade edilerek hikme baglanmistir. 4054 sayili
Kanun’un 11. maddesinin (a) bendine gore ise inceleme sonucunda birlesme veya
devralmanin 7. maddenin birinci fikra kapsamina girmedigine karar verilmesi
durumunda, birlesmeye veya devralmaya izin verilecegi, ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklari igin para cezasi uygulanacagi ifade edilmektedir.

8.2.2008 tarihinde yayimlanarak yudrurlige giren 23.1.2008 tarih, 5728 sayili 4054
saylli Kanun’un degdisik 16. maddesinin (b) bendi ile izne tabi birlesme veya
devralma iglemlerinin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde
birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbise (devralana) bir yil dnceki gayri
safi gelirin binde biri oraninda idari para cezasi uygulanmasi hukme baglanmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu

nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine,
2. Bununla birlikte, s6z konusu islemin, Rekabet Kurulunun izni olmaksizin

gerceklestiriimesi nedeniyle, Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. ve Tic.
A.S.’ye 4054 sayili Kanun’un 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanun’la degisik 16.
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maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2008 yilinda elde ettigi gayri safi gelirinin
binde biri oraninda olmak Uzere 419.187,94 TL idari para cezasli verilmesine

370  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



