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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-32 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-25/485-149
Karar Tarihi :21.4.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Fethullah GULER

C. SIKAYET
EDENLER :- Ahmet CINAR
Ulukapi Mah. Uludag Cd. No:45/B, Cinar Market
Seydisehir/Konya

- Durmus Ali TURKER
Alaylar 2 Mah. Milli Egemenlik Cd. 804 Sk. No:1/A,
Tarker Market, Seydisehir/Konya

- Mevliit AYDOGDU
Saadetler Mah. 1701 Sk. No:1 Aydogdu Market,
Seydisehir/Konya

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA YAPILANLAR:
- Ucpinar Ekmek Firini
Selcuk Cd. No: 37, Seydisehir/Konya

- Kral Ekmek Firini
Alaylar 2 Mah. 802 Sk. No: 5/A, Seydisehir/Konya

- Liks Ekmek Firini
Uludag Cd. No: 15/B, Seydisehir/Konya

- Basak Ekmek Firini
Cevher Dudayev Cd. No: 29, Seydigehir/Konya

- Caglayan Ekmek Firini
Aktas Mah, 621 Sk. No: 1/2, Seydisehir/Konya

- Seydisehir Ekmek Firini
Kizilcalar Mah. 348 Sk. No: 3, Seydisehir/Konya

- Doyum Ekmek Firini
Haci Seyit Ali Mah. No: 33, Seydisehir/Konya
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- Tadim Ekmek Firini
Seyit Harun Bulvari, No: 16/A, Seydisehir/Konya

- Yol Ekmek Firini
Ulukap! Mah. No: 49, Seydisehir/Konya

- Erdogdanlar Ekmek Firini
Karakavak Mah. Seydisehir/Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya ili Seydisehir ilge merkezinde faaliyet gosteren
finnlarin miusteri paylagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

-

. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle;
Konya ili Seydisehir ilge merkezinde faaliyet gosteren firinlarin misteri paylagimi
anlasmasi yaptiklari,
yapilan anlasma nedeniyle basvuruda bulunan marketlerin Ugpinar Ekmek Firini
(Ugpinar Ekmek) disindaki firinlardan ekmek alamadiklari,

— Ugpinar Ekmek’in, diger firin isletmecilerini anlasmaya aykiri davranmalari

halinde ekmek fiyatini disirmekle tehdit ettigi,
ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.2.2011 tarih ve 928 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 23.2.2011 tarih ve 2011-3-32/ii-11-342.BDS sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 3.3.2011 tarih ve 11-12/216-M sayili
toplantisinda gorustlmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 12.4.2011 tarih ve 2011-
3-32/0A-11-376.NV sayili Onarastirma Raporu 18.4.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/129 sayili Bagkanlk o6nergesi ile 11-25 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda dzetle;

1- Seydisehir ilge merkezinde faaliyet gosteren firinlarin masteri paylasimi anlagmasi
yapmalarinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu; ancak bu
asamada taraf firinlara 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma acgiimasina gerek
bulunmadigi;

2- a) Bununla birlikte, tesebbuslerin musteri paylasimina yoénelik uygulamalarinin
sonlandiriimasi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun cgergevesinde haklarinda islem
yapilacagl yonunde taraf firinlara ayni Kanun’'un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca
gorus bildiriimesi gerektigi,

b) ayrica slrece iliskin olarak Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasina ve Seydisehir
Belediyesine gorus bildiriimesinin uygun olacagi
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ilgili Pazar
1.1.1. ligili Uriin Pazar

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gézinde olmazsa olmaz bir Gran niteligini haizdir. Cesitli
ekmek turlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin yUksek
olmasi, ekmegdin temel gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame
edilememesinden hareketle ilgili Grin pazar “ekmek pazar” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyik bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Ekmek tiketim agisindan degerlendirildiginde, s6z konusu drinun ¢gabuk bayatlamasi
nedeniyle tuketici genel olarak ¢cevre bakkal, market ya da firinlardan ekmegi gunluk
olarak temin etmektedir. Benzer bir sekilde ekmek, firinlar tarafindan bakkal ve
marketlere gunlik ya da gunde bir defadan fazla gergeklestirilen teslimatla
saglanmaktadir. Satis noktalarina glinde en az bir kere teslimat yapma zorunlulugu
nedeniyle, firincilar tagsima maliyetlerini en aza indirmek icin yakin mesafelere
dagitim yapmay tercih etmektedir. Bu nedenle ekmek, gerek raf omri gerekse
tasima maliyetleri dikkate alindiginda, oncelikle Uretildigi firinin bulundugu ilge ve
cevresinde satilmaktadir. Ancak tasima maliyetinin firin igin caydirici olmadigi ve
satis noktasi ile firn arasindaki mesafenin, ekmegin noktaya taze ulagtiriimasini
engellemedigi  durumlarda, firinlar kendi bodlgeleri disina da teslimat
yapabilmektedirler. S6z konusu mesafenin hangi asamadan sonra kar oranini daha
da disurmesi nedeniyle caydirici olacagi firindan firina degismekle birlikte, ortalama
olarak il digina teslimat yapmanin her firin agisindan ciddi bir maliyet yaratacagi
ortadadir.

Nitekim Seydisehir Zabita Amiri Yunus Uyar ve Seydisehir ilge merkezinde faaliyet
gOsteren dnarastirma tarafi firin isletmecileri ile yapilan goérismelerden Seydisehir
ilce merkezine, merkez disindan neredeyse hi¢c ekmek satigi yapilmadigi bilgisine
ulasilmistir. Bu baglamda ilgili cografi pazar Seydisehir ilge merkezi olarak
belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yapilan Tespitler
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Onarastirma siirecinde raportdrlerce éncelikle basvuru sahibi market isletmecileri ile

gorugmeler yapilmigtir. 28.3.2011 tarihinde yapilan gérismede Ahmet Cinar’in;
basvuruya konu firinlarin aralarinda yaptiklari anlasmanin halen devam ettigini,

— anilan anlasmanin devam ettiriimesi hususunda israrci olan ve basl ceken
firnlarin Tadim Ekmek Firini (Tadim Ekmek) ve Ugpinar Ekmek oldugunu,

- . ticari sir..... masterileri kalite acisindan memnun edemeyisi nedeniyle
kendilerinin Ugpinar Ekmek’ten ekmek almak istemediklerini,

— sorunun ¢6zumu icin Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi (Oda) ile Seydisehir
Belediyesi nezdinde girisimlerde bulunduklari, Oda’nin girisimleri ile bazi
toplantilar yapildigi, fakat bir ¢6ztime ulasilamadigini,

— vyapilan toplantilardan kisa bir sure sonra Luks Ekmek Firini (Luks Ekmek)'nin
kendilerine ekmek satmaya bagladigi, fakat Ugpinar Ekmek’in bu duruma Liks
Ekmek’in her gun kendisinden Cinar Market'e sattigi ekmek kadar ekmek
alinmasi sartiyla miusaade ettigini,

— kendilerinin Kral Ekmek Firini (Kral Ekmek) ile calismak istedikleri, fakat
firncilarin anlagsmasi nedeniyle de Kral Ekmek’in kendilerine ekmek satisi
yapmadigini,

— finncilarla aralarinda herhangi bir husumet ya da borg-alacak iligkisinin
bulunmadigini,

— finncilarin bagvuruya konu anlagmayi yazili olarak yapmadiklari, ancak sozlu
olarak yapmis olabilecegini,

ifade ettigi dosya mevcudundan anlasgiimigtir.

Diger basvuru sahipleri de yapilan goriusmelerde Ahmet Cinar tarafindan ifade edilen
hususlari destekler nitelikte beyanlarda bulunmuslardir. Sikayetcilerle yapilan
goériismelerin ardindan alinan bilgiler dogrultusunda Ugpinar Ekmek, Tadim Ekmek,
Liiks Ekmek ve Kral Ekmek ile raportorierce gérismeler yapilmistir. Ugpinar Ekmek
sahibi Ibrahim Caglar’in;

— kimi marketlere zorla ekmek vermeleri gibi bir durumun s6z konusu olmadigini,

— Seydisehir ilgesinde bayilerin istedikleri yerden ekmek satin alabileceklerini,

— firinlar arasinda anilan sekilde bir anlasmanin bulunmadigini,

— mevcut durumda Cinar Market’e Luks Ekmek’in ekmek satisi yaptigini,

ifade ettigi dosya mevcudundan anlasiimigtir.

Firinlar arasinda masteri paylasimi anlasmasi yapilmasi hususunda oncullk ettigi

iddia edilen Tadim Ekmek Firini sahibi Yunus KelekK’in ise;

— mevcut durumda Seydisehir ilcesinde marketlerin istedikleri firindan ekmek
alabildiklerini,

— bir dénem borcunu 6demeyen marketlere firinlar tarafindan ekmek verilmedigini,
bu durumun ise ticari agidan son derece rasyonel ve uygun karsilanmasi gereken
bir durum oldugunu,

— Seydisehir ilgesinde 70’e yakin ekmek satis noktasi bulundugunu, bu baglamda
sadece U¢ marketin sikayette bulunmus olmasinin iddialarin sahihligi bakimindan
stphe uyandirici bir durum oldugunu,

— ayrica s6z konusu bagvurunun Ugpinar Ekmek sahibi ibrahim Caglar'in market
isletmeye baglamis olmasi nedeniyle yapiimis olabilecegini,

ifade ettigi dosya mevcudundan anlasiimigtir.
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Ugpinar Ekmek’ten baska Cinar Market'e ekmek satisi yapan tek firin olan Liks

Ekmek’in sahibi Sabahattin Tasli da yapilan gérigsmede Tadim Ekmek ve Ugpinar

Ekmek igletmecilerinin ifadelerini destekler nitelikte beyanlarda bulunmustur. Yapilan

Onarastirma cercevesinde basvuru sahiplerinin ekmek satin almak istediklerini

belirttikleri Kral Ekmek’in sahibi Hiseyin Kizilcaadam’in ise;

— kendisinin basvuruya konu masteri paylasimi anlasmasindan ve firincilarin bu
yondeki eylemlerinden haberdar olmadigini,

— gecmis donemlerde kimi marketlere, borg¢larini zamaninda 6demedikleri igin
firinlar tarafindan ekmek satilmadigini,

— c¢alisma sartlarini kabul ettigi takdirde tUm ekmek satis noktalariyla ¢alismaya
hazir oldugunu

ifade ettigi dosya mevcudundan anlasiimigtir.

Yapilan goérismelerden, net bir sonug alinamamasi Uzerine gorusulen Seydisehir

Belediyesi Zabita Amiri Yunus Uyar’in;

— Rekabet Kurumuna basvuruda bulunan t¢ market isletmecisinin ayni sikayetle
daha 6nce Belediye’'ye de basvuruda bulundugunu,

— fakat zabitanin bu konuda herhangi bir yetkisi bulunmamasi nedeniyle olaya
mudahale edilemedigini,

— mevcut durumda da sorunun devam ettigine yonelik duyumlarinin oldugunu

ifade ettigi dosya mevcudundan anlasiimigtir.

..... ticari sir..... ifade ettigi dosya mevcudundan anlagiimistir. Yapilan bu goriasmeyi

muteakip 30.3.2011 tarihinde raportorlerce goérusulen, Seydisehir ilgesinde faaliyet

gOsteren bir firin igletmecisi tarafindan;

— firin igletmecilerinin Rekabet Kurumu yaptirimlarindan c¢ekindiklerinden otiri
sorunun ¢ézumu igin toplandiklari,

— sattii ekmek kadar Ugpinar Ekmek'ten ekmek almasi sartiyla Kral Ekmek’e
sikayetci marketlere ekmek satilmasi konusunda musaade edildigi,

— fakat daha bir giin gegmeden Ugpinar Ekmek’in bu ¢6ziim yoluna razi olmadigini
bildirmesiyle sorunun giderilemediginin

ifade edildigi dosya mevcudundan anlasiimistir.

Ayrica Oda’ya yapilan basvuru ve Oda’nin yaptigi ¢alismalar sonucunda herhangi bir
¢6zUime ulagilamamasi nedeniyle Oda tarafindan basvuru sahiplerine gonderilen yazi
Kurum’a da iletilmigtir. Kurum kayitlarina 12.4.2011 tarih, 2790 sayi ile intikal eden
yazida; Oda tarafindan ilge merkezinde faaliyet goOsteren firin isletmecileri ile
gorismeler yapildiginin, fakat bu hususta Oda’nin herhangi bir yaptirim yetkisinin
bulunmadiginin, bu ¢ergcevede basvurunun Rekabet Kurumu ya da adli mercilere
yapilmasi gerektiginin ifade edildigi dosya mevcudundan anlagiimistir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar ve
tesebbuUs birligi kararlari hukuka aykiri bulunarak yasaklanmigtir.
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Anilan gorusmeler neticesinde; Seydisehir ilge merkezinde faaliyet gosteren firinlarin
musteri paylasimi anlasmasi iginde bulunduklari, yapilan musteri paylasimi
sonucunda Ugpinar Ekmek ile calismak durumunda birakilan bayilerin ..... ticari
SIr...... Ugpinar ile calismak istemedikleri, bagvuru sahipleri tarafindan daha énce
gerek Belediye gerek Oda nezdinde sorunun ¢6zUmu igin girisimlerde bulunuldugu,
Oda tarafindan sorunu ¢ozebilmek adina toplantilar dizenlendigi fakat bir sonuca
ulasilamadigi, Rekabet Kurumunun olaya miudahil olmasi Gzerine firin igletmecilerinin
yaptinrm gormekten g¢ekinerek sorunun ¢6zUmu igin tekrar bir araya geldikleri, bu
toplantida varilan uzlaginin da yine 4054 sayili Kanun’u ihlal potansiyeli tasididi ve
fakat ozellikle Ugpinar Ekmek’in tutumu nedeniyle yine bir uzlasi saglanilamadig
anlagiimistir.

Tesebbusler, bolge ya da muisteri paylasmak suretiyle rekabet ortamini bozarak
tuketici tercihlerinde daralmaya yol agabilmektedirler. Bu tlr anlagsmalar sonucunda
alicilar; anlagsma taraflari arasinda paylasildiklarindan, alicilarin daha ucuza ya da
daha kaliteli Grin bulma imkanlari ortadan kalkmaktadir. Nitekim Seydisehir ilge
merkezinde faaliyet gosteren firinlarin eylemleri neticesinde basvuru sahibi nihai
satis noktalari, ..... ticari sir..... farkli firinlarla calismak istemelerine ragmen Ugpinar
Ekmek ile galismak durumunda birakilmigtir. Ayrica basvuru sahipleri yapilan
gorusmelerde tuketicilerin de bu durumdan memnun olmadiklarini .....ticari sir.....
belirtmislerdir. Ugpinar Ekmek’in kendisine ayrilmis mdisterilerinin bulunmasi ve
satiglarinin garanti altina alinmis olmasi, Ugpinar Ekmek’in daha iyi iriin sunabilmek
adina daha etkin ¢alismak yonunde g¢aba iginde bulunmasinin 6ntine gegebilecektir.
Nitekim basvuru sahipleri sorunun dért aydir devam etmesine ragmen Ugpinar
Ekmek ile galismak istememekte ..... ticari sir......

Yukarida yer verilen agiklama ve bilgiler gergevesinde Seydisehir ilge merkezinde
faaliyet gosteren firinlarin masteri paylagimi anlasmasi yaparak 4054 sayili Kanun'u
ihlal ettikleri kanaati olusmustur. Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un genel
gerekcgelerinden biri, sinirli Glke kaynaklarinin en verimli sekilde kullaniminin
saglanmasidir. Dolayisiyla, Rekabet Kurumu’nun inceleme ve arastirmalarinda “usul
ekonomisi” gergevesinde hareket etmesinin, Kurumumuzun etkin faaliyet gostermesi
ve sinirli Ulke kaynaklarinin en verimli sekilde kullaniimasi agisindan gozetilmesi
gerekmektedir. Bu cergcevede, mevcut durumda bagvuru sahibi marketlerin, yine
firnlar arasindaki rekabeti kisitlayici bir baska uygulama dolayisiyla dahi olsa’
Ugpinar Ekmek digindaki bir baska firindan ekmek alabiliyor olmasi, Seydisehir
ilcesinde faaliyet gosteren 70’e yakin nihai satis noktasindan yalnizca UgUnUn
basvuru konusu olay nedeniyle istedigi firinla c¢alisamamasi, dolayisiyla ilgili
pazardaki rekabet ihlalinin hayli disik olmasi dikkate alinarak bu asamada bir
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

! Basvuru sahiplerince belirtildigi Gizere Liiks Ekmek, basvuru sahibi marketlere sattigi ekmek kadar Ugpinar
Ekmek’ten ekmek satin almasi sartiyla basvuru sahibi marketlere ekmek satabilmektedir.
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2- a) Bununla birlikte, hakkinda inceleme yapilan firinlara, masteri paylasimina
yonelik uygulamalarinin sonlandiriimasi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baslatilacagl yonunde ayni Kanun’'un 9. maddesinin Uguncl
fikrasi uyarinca gorus bildirilmesi,

b) Ayrica surece iligkin olarak Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasina ve
Seydisehir Belediyesine gorus bildiriimesi

hususlarinda Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



