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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayis1 : 2020-3-019
Karar Sayisi : 21-25/305-138

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Samil PISMAF, ibrahim Hilmi KOGAK, ibrahim SAHIN,

Ahmet SAGDUYU, Cihan TIGAN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Blisranur OZCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Procter & Gamble Tiketim Mallari San. A.S.

Temsilci: Av. iimutluhan SELCUK ve Av. Artl,!n ATAK
Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili
karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Procter & Gamble Tiiketim Mallari
San. A.$.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.04.2021 tarih ve
17350 sayi ile giren bagvuru tzerine duzenlenen 03.05.2021 tarih ve 2020-3-019/BN-
12 sayih Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

Talebe konu 1 ve 2 sira numarali belgelerden e-posta niteliginde olanlarin
Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin ticari sir, gizli bilgi ya da
kisisel verilerden arindirilmak suretiyle fiziki kopyalarinin Procter & Gamble
Tuketim Mallari San. A.S.ye (P&G) verilebilecegi; ancak bahse konu
yazismalarin geriye kalan kisimlari ile bu yazigmalarin ekinde yer alan Excel
tablolari gibi dokimanlarin ve Sorusturma Raporu’nun ilgili bolimlerinde bahsi
gecen Whatsapp yazismalar ile diger dokimanlarin yuksek duzeyde ticari sir,
gizli bilgi ya da kisisel veri icermeleri ve 6zel iletigsimin gizliliginin korunmasi
geregi de dikkate alindiginda, bu delillerin P&G ile ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigsime acilabilecegi,

3 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’'nda yer alan TESPIT 9 (177-
181. paragraflar arasi) ve s6z konusu tespite dair degerlendirmeler iceren
Rapor’un 292. paragrafi ile bu tespit ve degerlendirmelere esas teskil eden e-
posta yazigmalarinin Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin ticari
sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindirilmak suretiyle fiziki kopyalarinin
P&G'’ye verilebilecegi,

4 sira numarali talebine konu belgelerden, Sorusturma Raporu'nda P&G
hakkindaki ihlal isnadina esas teskil etmemekle birlikte, P&G drtnlerine iligkin
olarak sorusturma tarafi bazi tesebbusler hakkinda bulgularin yer aldigi TESPIT
18’in (Rapor’'un 209-212. paragraflar arasi) ve bu tespite dair degerlendirmeler
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iceren Rapor’'un 302-304. paragraflar arasinin ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel
verilerden arindirilmak suretiyle fiziki kopyalarinin anilan tesebbulse
verilebilecedi,

- Tesebbusun yukarida sayilanlar disinda kalan diger erigim taleplerinin ise;
erigim talep edilen s6z konusu belgelerin Kurum binyesinde tesebbus hakkinda
duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagimamalari, P&G bakimindan
ilgisi yahut nihai anlamda aklayici ya da suclayici delil niteliklerinin
bulunmamasi, énemli bir kisminin P&G’in faaliyetinin olmadigi pazarlara iliskin
olmasi, s6z konusu belgelerin diger tesebbuslere iligkin yuksek dizeyde ticari
sir, gizli bilgi veya kigisel veri icermeleri gibi gerekcgeler ile P&G hakkindaki
iddialara iligkin olarak Sorusturma Raporu ve bu bilgi notu kapsaminda
saglanmasi  Ongorulen dosyaya giris imkéni cergevesinde yeterli
bilgilendirmenin yapiliyor olmasi hususlari bir arada dikkate alindiginda,
tesebbusun bagvurusuna konu diger belgelere iligkin dosyaya erisim talebinin
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul), 07.05.2020 tarihli, 20-23/298-M sayili; 21.05.2020 tarihli,
20-25/325-M sayih ve 28.05.2020 tarihli, 20-26/328-M sayil kararlari uyarinca 11’i
perakende zinciri, aralarinda P&G’in de bulundugu 18’i gesitli sektorlerde faaliyet
gOsteren tedarikgi niteliginde olmak Uzere toplam 29 tesebbuUs ile bir tesebbus birligi
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acilmigtir. Ydratilen sorusturma sonucunda hazirlanan
31.03.2021 tarihli ve 2020-3-19/SR sayili Sorusturma Raporu P&G tarafindan
02.04.2021 tarihinde tebellGg edilmigtir.

Kurum kayitlarina 22.04.2021 tarihli, 17350 sayili ve 28.04.2021 tarihli, 17520 sayili
yazilar ile giren bagvuruda P&G temsilcisi tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 44.
maddesinin ikinci bendi ve 2010/3 sayil Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayil Tebli§) uyarinca genel itibariyla
Sorusturma Raporu ek dizininde yer verilen Belge-558/CD altinda yer alan tim
belgeler ve Belge-558/CD igerisinde bulunmayan, ancak dosya kapsaminda bulunan,
muvekkillerini aklayici veya sugclayici nitelikteki tum belgeler bakimindan dosyaya girig
hakki taninmasi talep edilmistir.

4054 sayill Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi;

“Haklarinda sorusturmaya baslandidi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii
evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir’

hikmUunu amirdir. Buna ek olarak ayni maddenin lglincl fikrasinda yer alan; “Kurul,
taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak
yapamaz.” hUkmu ise, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligskin
oldugunu gostermektedir.

Nitekim maddeye iligkin gerekcede;

2/9



(8)

9)

(10)

21-25/305-138

“Kurulun sorugturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi
igin sézlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis
her tirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Boylelikle savunma hakkinin
tam ve eksiksiz bigimde kullaniimasi miimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar
herhangi bir ummadiklari sdrprizle kargilasmamaktadirilar.”

denilmek suretiyle konunun onemi ortaya konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukimlerinin izin verdigi Olgude gerceklestirimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayilli Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbls, tesebblis birligi ve kisilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak (izere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tirlii evraka ve elde edilmis her tirlti delile erigebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum igi yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadi§i ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbls birligi
ve Kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikli 7. maddesinde:

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincii fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgdncl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek ve tiizel kisileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor Gguncu kKigileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi” baslkh 9.
maddesi:

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iligskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekcesi
talepte bulunana bildirilir.

hikiUmlerini amirdir.
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Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. llgili Tebli§g’in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin diglinci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazigsmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§d’in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazigsmalara erisimin Teblig'in 10. maddesi g¢ercevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazismalarin pismanlik ydnetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hikmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, bagta rakipleri
olmak lzere Uglncl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebbiisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebblsiin 6zelliklerine gdre, tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iligskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci miigteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Ote yandan Danistay 13. Dairenin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylili kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan ézel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ydnelik talebe iligskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yoénetmeligi ¢ergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya
Ozel sektdr gergek ve tlizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da
ic yazisma olarak kabul edilecedinin agikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve (glincl kigilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin
etkinliginin ve iglerliginin saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca Ust hukuk kurallarina
aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan dlizenlemeler uygulanmak suretiyle karar
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alindigi, 6te yandan, dava konusu igslemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erigsimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
allnmadan incelenmek lizere erisime acgildidi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla séz konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/egsya bulundurmamaya 6zen goéstermelerinin
gerektiginin belirtiimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
kayitlarinin tesebbus ile ilgili kisimlarinin sorugturma raporunda fticari Sirlardan
arindirilarak tesebblise gbénderiimesi suretiyle savunma hakkinin saglandidi,
tesebblisle ilgili olmayan kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
tgtncu kigiler bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin
gerekli oldugu anlagiimaktadir.” seklinde hukim kurulmustur.

Bu noktada, dosya konusu bagvuru bakimindan énem tasidigi degerlendirilen gesitli
Kurul kararlarina deginmekte oOzellikle fayda gorilmektedir. Kurulumuz, diger
sorusturma taraflarinin yazili savunmalarinin erisime acgilmasi talepli dosyaya giris
bagvurularini, genel olarak s6z konusu belgelerin dosyaya giris basvurusunda bulunan
tesebbus hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagimamasi
gerekgesiyle reddetmektedirl. Benzer sekilde basvuru sahibi diginda kalan taraflara
gonderilen bilgi isteme yazilari ile bunlara iligkin cevabi yazilar da ayni gerekgeyle
reddedilmektedir. Bunun yaninda diger taraflarin yazili savunmalarina veya bunlarla
yapilan yazismalara dair erigim taleplerinin reddinde, s6z konusu belgelerin aklayici
ya da suglayici delil niteligi bulunmayan kurum igi yazisma olmasi, Kurum bunyesinde
duzenlenmig evrak olmamasi, dosyaya giris basvurusunda bulunan tesebbusun
faaliyetinin olmadigi bir pazara iligkin olmasi ya da bu belgelerin diger tesebbuslere
iliskin ticari sir ve/veya gizli bilgi icermeleri gibi gerekgelere de yer verilebilmektedir?.

Mevcut dosya kapsaminda, P&G’nin dosyaya erigsim talebinde bulundugu bilgi ve
belgeler ile bunlara iligkin erisim talebinin gerekgelerine agagida tabloda yer verilmigtir:

Erigim Talep
Edilen Belgenin
Erisim Talep Edilen Dosya Belge - . . .
Sira Belgeler Numarasi llgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi
Belge |Paragraf
No No
1 |Belge-558/CD 558 | 224 vd. | Mivekkil Sirkete iliskin degerlendirmelere mesnet
belgeleri icermektedir. Bu bakimdan erisim savunma
2 |Belge 559/CD 559 393 vd | haklarinin kullanilabilmesi igin elzemdir.
Tespit 9 kapsamindaki belgeler ve bu belgelere iligkin
_ Sf.97- degerlendirmelerin Muvekkil Sirket'e iligkin
3 |TESPIT9 - : degerlendirmelere  ve iddialara yo6n verdigi
101 L
anlagiimaktadir. Bu bakimdan erigim savunma
haklarinin kullanilabilmesi i¢in elzemdir

L anek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-13/173-78, 15-39/648-227 sayil kararlar.
2 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-13/173-78, 18-34/570-282, 15-39/648-227 sayil kararlar.
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Sorusturma Raporu’nun miuvekkile gdénderiimemis

4 | Sorusturma Raporu - - sayfalari (sf42-121; 125-135; 142-154; 157-159; 162-
166; 170-195; 221-224; 238-244)
Kanun’un 44/2. maddesi “Haklarinda sorusturmaya
baslandidi bildirilen taraflar s6zIi savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar Kurum bulnyesinde
Sorusturma kepdilg_ri ile ilgili dizenlenmis her t'u_rl'u__ evrakin ve
Esnasinda elde m__umkunse elde e_dilr_nig oIan_ her .tgrlu_delilin__bir
5 | edilen ve ancak i i nysha__snpn _kgndllgrlne_ verilmesini |s’5eygblllr.”
Rapor ekinde yer hikmund amirdir. Bizler ile paylasilan ek dizininden
almamis belgeler Rapora ek konulmadigi anlasilan, Ek dizini altinda
Belge No siralamasinda yer almayan (6rnegin 95
Numarali ve 107 numarali belgeler arasi belgeler gibi)
belgeler icerisindeki bilgi ve degerlendirmeler
savunma hakki bakimindan énem arz etmektedir.
9.4.2020 tarihli ve Elde edilen ve ancak mduvekkil ile paylasiimayan
6 | 3442 sayil Metro 6 35 belgeler arasinda perakendecilerin P&G gibi
Cevabi Yazi tedarikcilere yonelik yaklasimi, degerlendirmesi veya
fiyat degisimlerinde izledigi tutumu gdsterir bilgiler
10.4.2020 tarihli ve olabilecektir. Dolayisiyla perakendecilerin
7 | 3534 sayili BiM 8 31 beyanlarinin Mivekkil gézu ile incelenmesi maddi
Cevabi Yaz hakikatin ortaya c¢ikmasina kuskusuz hizmet
T edecektir. Tedarikgi seviyesinde Muvekkil disinda
8 ég;loodf'sza%i?mgrgsve 11 3 ve 38 | sadece SAVOLA'ya yénelik isnatlarda bulunuldugu,
Cevabi Yazi muvekkil ile SAVOLA faaliyet alanlari arasi farkliliklar
g6zetildiginde, miuvekkilin s6éz konusu beyanlari
15.04.2020 tarihli ve inceleyememesi halinde yiriitilen sorusturmanin
9 | 3677 sayili Sok 13 [ 3ve 39 |miteakip asamalarinda (gida disi hizli tiiketim
Cevabi Yaz mallarina yonelik) tedarikgi goziiyle degerlendirme
o yapilamamis olacaktir.
27.04.2020 tarihli ve Keza, Rapor'un Sonug kisminda mivekkilin A101,
10 | 3929 sayil _ 15 | 3ve 32 | BIM, Migros, SOK ve Carrefour adli perakendecilerle
Carrefoursa Cevabi 4. maddeye aykirilik ile suclandigini gbzeterek, ceza
Yazi hukukunun  bir ciizini olusturan Kabahatler
o Kanununa hakim ilkeler gereginde iddia edilen ihlalde
27.04.2020 tarihli ve miivekkilin serik oldugu iddia edilen tesebbiislerin
11 | 3979 sayili Gagri 26 3 ve 34 | peyanlarina erismesi savunma hakkinin temel ilkeleri
Cevabi Yaz geregidir.
Bu nedenlerle s6z konusu beyanlara erisim
04.06.2020 tarihli ve talebimizin kabullind talep ederiz.
15 | 5276 sayili Sok 109 9 ve 39
Cevabi Yaz
15.06.2020 tarihli ve
20 |5834 sayili BiM 154 15
Yazili Savunma
15.06.2020 tarihli ve
21 | 5833 sayili Migros 155 15
Yazilh Savunma
15.06.2020 tarihli ve
22 | 5836 sayili Sok 159 15

Yazili Savunma
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15.06.2020 tarihli ve

23 | 5877 sayili Metro 164 15
Yazili Savunma
16.06.2020 tarihli ve
26 | 5877 sayili Migros 178 9
Cevabi Yaz
22.06.2020 tarihli ve
6085 sayili
21 Carrefoursa Yazil 189 15
Savunma
Huzurdaki sorusturmada hakkinda sorusturma acilan
30.06.2020 tarihli ve taraflardan perakendecilerin is ve islemlerine yonelik
28 | 6603 sayili Cagri 212 15 sektdrdeki oyuncularin varsa degerlendirmeleri, (gida
Yazil Savunma disi  hizli tiketim mallarina ydnelik) iddialarin
surdardldigi tek tesebbis olan P&G igin oldukca
- énemlidir.  Ornegin tedarikgilerin  dile  getirdigi
2.07.2020 tarihli ve perakendeci yaklagimlari, gegmis deneyimler veya
29 | 6653 sayill A101 214 15 lfiyat gecislerine iliskin dénemlerde yasanan
Yazili Savunma gelismeler gibi hususlar kuskusuz 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle s6z konusu beyanlara erisim talebimizin
01.06.2020 tarihli ve kabulini talep ederiz.
12 | 5049 sayilh J&J 82 9 ve 52
Cevabi Yaz
01.06.2020 tarihli ve
13 | 5053 sayili Colgate 83 9 ve 46
Cevabi Yaz
2.6.2020 tarihli ve
14 | 5062 sayili Unilever 91 9ve 51
Cevabi Yaz
04.06.2020 tarihli ve
16 | 5197 sayili Henkel 110 9
Cevabi Yaz
12.06.2020 tarihli ve Huzurdaki sorugturmad_a hgk}(lnda'sorustu_rma g(;lla_n
17 | 5674 sayili Unilever 138 15 taraf'liardar'l perakendecilerin is ve |§Iem_ler|ne yonellk
Yazili Savunma sektordeki oyuncularin varsa degerlendirmeleri, (gida
— digi  hizli tiketim mallarina yénelik) iddialarin
12.06.2020 tarihli ve surdirildigu tek tesebbiis olan P&G igin oldukga
18 | 2707 sayil Gelen 140 15 |6nemlidir. Omegdin tedarikgilerin dile  getirdigi
Evrak Yazil perakendeci yaklasimlari, gecmis deneyimler veya
Savunma fiyat geciglerine iliskin dénemlerde yasanan
12.06.2020 tarihli ve gelismeler gibi hususlar kugkusuz 6nem tagimaktadir.
5714 sayili Gelen Bu nedenle s6z konusu beyanlara erigim talebimizin
19 Evrak Yazili 141 15 kabulind talep ederiz.
Savunma
15.06.2020 tarihli ve
24 | 5825 sayih J&J 165 15
Cevabi Yaz
15.06.2020 tarihli ve
25 | 5822 sayili Henkel 166 15
Yazili Savunma
16.07.2020 tarihli ve
30 | 7359 sayili Evyap 230 9 ve 50

Cevabi Yazi
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P&G’nin yukarida detaylarina yer verilen basvurusu kapsaminda oOncelikle,
Sorusturma Raporu ekinde yer alan Belge-558/CD ve Belge 559/CD muhteviyatinda
bulunanlardan Sorusturma Raporu’nda dogrudan P&G hakkindaki ihlal isnadina ya da
P&G ve muhtelif tedarikgiler arasindaki bilgi degisimine iliskin degerlendirmelere esas
teskil eden bilgi ve belgelerin ilgili iceriklerine ticari sir ve diger gizli bilgilerden
arindiriimak suretiyle P&G’ye tebli§ edilen Sorusturma Raporu'nda yer verildigi
belirtiimelidir. Bununla birlikte Sorusturma Raporu’nda dogrudan tesebbus hakkindaki
ihlal isnadina ya da tesebbus ve muhtelif tedarikgiler arasindaki bilgi degisimine iligkin
degerlendirmelere esas teskil eden bilgi ve belgelerin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindiriimak  suretiyle fotokopi yolu ile ¢ogaltimig nishalarinin tesebbise
verilebilecegdi; ancak bahse konu yazigsmalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi diger
dokdmanlarin yiuksek dizeyde ticari sir ve gizli bilgi icermeleri nedeniyle, bu delillerin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigsime acilabilecegi degerlendirilmistir.

Bunun yaninda, Sorusturma Raporu’nda P&G hakkindaki ihlal isnadina esas teskil
eden TESPIT 23’e dair degerlendirmelerin yer aldi§i 310. paragrafta atif yapilan
TESPIT 9 (Raporun 177-181. paragraflar arasi) ve soz konusu tespite dair
deg@erlendirmeler iceren Rapor’'un 292. paragrafi ile bu tespit ve degerlendirmelere
esas teskil eden e-posta yazigsmalarinin ticari sir veya gizli bilgilerden arindiriimak
suretiyle fiziki kopyalarinin P&G’ye verilebilecedi degerlendirilmistir.

Son olarak, Sorusturma Raporu'nda P&G hakkindaki ihlal isnadina esas teskil
etmemekle birlikte, P&G Urlnlerine iligkin olarak sorusturma tarafi bazi tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlaline dair bulgularin yer aldigi TESPIT
18’in (Rapor’'un 209-212. paragraflar arasi) ve bu tespite dair degerlendirmeler igceren
Rapor'un 302-304. paragraflar arasinin ticari sir veya gizli bilgilerden arindiriimak
suretiyle fiziki kopyalari P&G’ye verilebilecedi degerlendirilmistir.

Tesebbusln yukarida sayilanlar disinda kalan diger erisim talepleri bakimindan
yapilan degerlendirmede ise; erisim talep edilen belgelerin Kurum bunyesinde
tesebbls hakkinda dizenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagsimamalari yahut
tesebbus bakimindan aklayici ya da sugclayici delil niteligi tagiyan yont bulunmamalari
veya sOz konusu belgelerin diger tesebbls veya kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icermeleri nedeniyle, tesebbusun bagvurusuna konu diger belgelere iligkin
dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi ve 9. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun 07.05.2020
tarih ve 20-23/298-M sayili karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Procter &
Gamble Tuketim Mallari San. A.S$.’nin 22.04.2021 tarihli, 17350 sayilh ve 28.04.2021

tarihli, 17520 sayili yazilar ile yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak;

a) 1 ve 2 sira numaral talebine konu belgelerden Sorusturma Raporu’nda dogrudan

tesebbls hakkindaki ihlal isnadina ya da tesebbus ve muhtelif tedarikgiler arasindaki
bilgi degisimine iligkin degerlendirmelere esas teskil eden bilgi ve belgelerin ticari sir
ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fotokopi yolu ile gogaltiimis nushalarinin
tesebbuse verilmesine; ancak bahse konu yazigsmalarin ekinde yer alan Excel tablolari
gibi dokimanlarin ylksek duzeyde ticari sir veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle bu
delillerin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
erisime agllmasina,
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b)

c)

d)

3 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’nda yer alan TESPIT 9 (Rapor'un
177-181. paragraflar arasi) ve s6z konusu tespite dair degerlendirmeler iceren
Rapor'un 292. paragrafi ile bu tespit ve degerlendirmelere esas teskil eden e-posta
yazismalarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fotokopi yolu ile
¢ogaltiimis nushalarinin tesebblse veriimesine,

4 sira numaral talebine konu belgelerden, Sorusturma Raporu’'nda tesebbis
hakkindaki ihlal isnadina esas teskil etmemekle birlikte, tesebbls Urtnlerine iligkin
olarak sorusturma tarafi diger tesebbusler hakkinda bulgularin yer aldigi TESPIT 18'in
(Rapor'un 209-212. paragraflar arasi) ve bu tespite dair degderlendirmeler igeren
Rapor'un 302-304. paragraflar arasinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak
suretiyle fotokopi yolu ile gogaltiimis nushalarinin tesebblse veriimesine,

Tesebbusun yukarida sayilanlar diginda kalan diger erisim taleplerinin ise; erigim talep
edilen s6z konusu belgelerin Kurum bunyesinde tesebbls hakkinda dizenlenmis ya
da elde edilmis evrak niteligi tagimamalari yahut tesebbus bakimindan aklayici ya da
suclayici delil niteligi tasiyan yonu bulunmamalari veya s6z konusu belgelerin diger
tesebbUs veya kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icermeleri nedeniyle, 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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