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E. DOSYA KONUSU: J.P. Morgan Chase & Co. ile Bank One Corporation
sirketlerinin birlesmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.3.2004 tarih ve 1527 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 8.4.2004 tarih ve 2004-4-
62/0i-04-MY sayili Birlesme On Inceleme Raporu 12.4.20004 tarih ve
REK.0.08.00.00/90 sayili Bagkanlik onergesi ile 15.4.2004 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili Rapor'da, inceleme konusu islemin taraflarin
ilgili drin pazarindaki toplam cirolar yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir birlesme oldugu;
ilgili Grin pazarinda bu iglem sonucunda taraflarin toplam pazar payinda herhangi bir
degisiklik olmamasi sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen bir
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da gugclendirilmesi ve



04-26/307-70

bdylece rekabetin dnemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle,
bildirime konu birlesme islemine izin verilmesi gerektigi gorusu ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

inceleme kapsamindaki birlesme islemini gergeklestiren tesebbislerinin temel
faaliyet alanlarinin genel olarak bankacilik hizmetleri olmasi sebebiyle,
degerlendirmeye esas olusturacak ilgili Grin pazari “bankacilik ve finansal hizmetler
pazari" olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazar olarak belirlenen bankacilik ve finansal hizmetlerin lilke genelinde
sunulmasinin mimkun olmasi ve Ulkenin herhangi bir bdlgesinin ya da yerinin diger
bolgelerden ayrilmasinin s6z konusu olmamasi, dider bir deyisle Ulke genelinin
benzer rekabet kosullarina sahip olmasi sebebiyle ilgili cografi pazar, "Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmigstir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu birlesme isleminin degerlendiriimesinde ilk olarak konunun Rekabet
Kurulu'nun yetki ve gorev alanina girip girmedigi belirlenmigtir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin birinci fikras1 aynen;

“ Tarkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birkag banka ile
birlesmesi veya blitiin borg, alacak ve mevduatini Tirkiye'de faaliyette bulunan diger
bir bankaya devretmesi, Kurulun iznine baglidir...

Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére birlesme ve devirlerinde 6762 sayili Tlirk
Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér
icindeki paylarinin yizde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz...”
seklinde duzenlenmigtir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan anilan Kanun'un
yukarida yer verilen maddesine dayanilarak c¢ikarilan 27.6.2001 tarihli “Bankalarin
Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik’in 1. maddesi; “Bu Yénetmeligin amaci;
Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile
birlesmesi veya bltin borg, alacak ve mevduatin Tirkiye'de bulunan diger bir
bankaya devretmesi ile ilgili esas ve usullerin diizenlenmesidir.” seklindedir.

Birlesme islemine taraf J.P. Morgan Chase & Co. (JPMC) ve Bank One Corporation
(Bank One) sirketleri, basta ABD olmak Uzere birgok ulkede bankacilik ve finansal
hizmetler alaninda galismaktadir. JPMC’nin Istanbul subesi bankacilik ve finansal
hizmetler sektdrinin; yatinm bankaciligi ve danismanhgi, hazine ve menkul kiymet
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hizmetleri ile 6zel bankacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Basvuruya konu
birlesme islemi Turkiye Cumhuriyeti sinirlar icinde olmamakla birlikte, taraflardan
birinin Tarkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore faaliyette bulunan subesi vasitasiyla
ilgili urdn piyasasini etkilemektedir. Buna goére her ikisi de ABD kanunlarina gore
kurulmus olan J.P. Morgan Chase & Co. ile Bank One Corporation’in birlesmesine
yonelik islemin 4389 sayili Kanun'un 18/1 maddesi ¢ercevesinde BDDK tarafindan
degil 4054 sayih Kanun kapsaminda Rekabet Kurulu tarafindan degerlendiriimesi
gerektigine karar verilmigtir. Bu g¢ergevede bildirim konusu birlesme isleminin, basta
JPMC ve Bank One’in ana faaliyet alanlari olan bankacilik ve finansal hizmetler ilgili
urin pazarindaki etkileri itibariyla degerlendiriimesi yapiimistir.

4054 sayil Kanun’un 7. maddesine gore, birlesme ve devralmalarin Rekabet
Kuruluna bildirilmesi usul ve esaslarinin ilan edildigi 1997/1 sayih Teblig'in 2.
maddesi, birlesme ve devralma sayilan halleri siralamigtir. Buna gore bildirime konu
islem anilan maddenin birinci fikrasi (a) bendinde dizenlenen “Bagimsiz iki veya
daha fazla tegebbusun birlesmesi” seklindedir.

S6z konusu Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde, “Ulkenin
tamaminda veya bir bdliminde ilgili Urin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes trilyon Tark Lirasi’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalan
zorunludur.” denilerek, birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi getirilmistir.
1998/6 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"de, 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen egiklerin hesaplanmasinda bankalar igin, 3182
sayili Bankalar Kanunu'nun 51. maddesinin (5) numarali bendine gore, Hazine
Mustesarliginca usul ve esaslari belilenen kar ve zarar tablolarinda yer alan faiz
gelirleri ve faiz dig1 gelirler toplaminin esas alinacagi belirtiimistir.

Birlesme islemini gerceklestiren JPMC ve Bank One sirketleri, TUrkiye genelindeki
bankacilik ve finansal hizmetler ilgili pazarinda faaliyetlerini, Istanbul JPMorgan
Chase Bank (adi gecen banka birlesme iglemi oOncesinde de JPMC’nin
istanbul/Turkiye subesi olarak calismaktadir) araciigi ile sirdireceklerdir. Dosya
mevcudu bilgilerden, basvuru konusu birlesme isleminin bankacilik ve finansal
hizmetler ilgili pazarinda 25.000.000.000.000 TL’lik ciro esigini astigi, bu nedenle
1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem oldugu anlasiimistir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde hukuka aykiri bulunarak yasaklanan, bir ya da
birden fazla tesebblisin “Hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
guglendirmeye yonelik olarak, dlkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli 6lgide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde ” birlesmeleri iglemidir.

Bank One’'in Turkiye’de bankacilik ve finansal hizmetler pazarinda bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu sebeple bagvuru konusu birlesme islemi sonrasinda ilgili
pazarda JPMC istanbul'un pazar payi degismeyecek, her hangi bir yogunlagsma artisi
gerceklesmeyecek ve pazardaki rekabet azalmayacaktir. Bu sebeple JPMC ve Bank
One sirketlerinin birlesme iglemi sonucunda Turkiye bankacilik ve finansal hizmetler
pazarinda rekabet sartlarinin degismeyecedi tespit edilmistir. Birlesmenin taraflari
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JPMC ve Bank One sirketlerinin ana faaliyet alanlari olan bankacilik ve finansal
hizmetler pazari diginda da igtirakleri aracilidi ile etkili olabilecekleri ticari ve sanayi
faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak JPMC ve Bank One sirketlerinin yonetimlerinde etki
sahibi olduklari igtiraklerinin faaliyet gosterdikleri alanlar birbirinden farkli niteliktedir.
Bu sebeple basvuru konusu birlesme islemi sonucunda etkilenen Urlin pazarlarinda
rekabet sartlarinin herhangi bir degigiklige ugramayacagi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; J.P.Morgan Chase &
Co’nun Bank One Corporation ile birlesmesi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki
toplam cirolari bakimindan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Aimasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi bir islem olduguna;
bununla birlikte gelirler esas alinarak hesaplanan ilgili Grin pazarindaki bu islem
sonucunda toplam pazar payinda herhangi bir degisiklik olmamasi sebebiyle, bu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guiglendiren ve bunun sonucunda ulkenin buatund yahut bir
kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu birlesmeye izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



