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D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.02.2018 tarih ve 18-04/49-M sayili
karari uyarinca yiurutilen sorusturma kapsaminda Vestel Ticaret A.$.’nin
dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 15.03.2018 tarih ve
1898 sayi ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 20.03.2019 tarih ve 2017-2-40/BN-4
saylli Bilgi Notu goérUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

1. Belge 1’in tamamina erisim talebinin ticari sir ve gizli bilgiler icermesi sebebiyle
reddedilmesi gerektigi;

a. Sorusturma Raporu’nda yer verilen bazi e-postalarin ekinde yer alan “1519”
kodu ile baslayan pdf belgelerine erisim talebinin reddedilmesi gerektigi,

b. Sorusturma Raporu’'nda delil olarak kullaniimadigi gerekgesiyle Belge
1/935’e erigim talebinin reddedilmesi gerektigi,

c. Belge 1/338'in Vestel Ticaret A.S.'ye (VESTEL) Sorusturma Raporu ile
gonderildigi, bu belge ile baglantili olan Belge 1/846'nin Kurum merkezinde
incelenmek Uzere erigsime acilabilecedi,

d. Belge 1/860'In ekinde yer alan “Mart 2015.docx” belgesinin  Kurum
merkezinde incelenmek Uzere erisime agilabileceqi,

e. Belge 1/848’in ekinde yer alan belgeye erigim talebinin ticari sir icermesi
sebebiyle reddedilmesi gerektigi,

f. Belge 1/846’nin Kurum merkezinde incelenmek Uzere erisime acilabilecegi,
Belge 1/847, 1/853, 1/856, 1/859 ve 1/862’ye erisim talebinin Sorusturma
Raporu’nda delil olarak kullanilmadigi gerekgesi ile reddedilmesi gerektigi,

g. (¢) maddesinde ifade edildigi Uzere Belge 1/846’nin Kurum merkezinde
incelenmek Uzere erigsime agilabileceqdi,

h. Sorusturma Raporu’'nda delil olarak kullaniimadigi gerekcesiyle Belge
1/870-871’e erigim talebinin reddedilmesi gerektigi,
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2. 2010/3 sayih Dosyaya Girig Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig) kapsaminda Kurum igi yazisma
niteligi tagiyan Onarastirma Raporu’na erisim talebinin reddedilmesi gerektigi,

3. Belge 45, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 74, 77, 83, 89, 92’ye erisim
talebinin ticari sir icermesi sebebiyle reddedilmesi gerektigi,

4. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinin (EAAD) raporunun, ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde not alinabilecek sekilde incelenmek
Uzere erigime acilabilecegi,

5. EEAD raporunda kullanilan VESTEL verileri ile bu verilerin analiz i¢in islenmis
halinin erisime agilabilecedi, yapilan analizde kullanilan yonteme iligskin olarak,
dosyaya giris hakki kullanilmasi esnasinda tarafa so6zlu olarak agiklama
yapilabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun 08.02.2018 tarih ve 18-04/49-M sayih karari uyarinca, Argelik
Pazarlama A.S. (ARCELIK) ve VESTEL hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine
yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca yurutulen sorusturma kapsaminda
VESTEL tarafindan 15.03.2018 tarihinde yapilan basvuruda bazi belgelere erisim
talep edilmigtir.

2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkindaki belgelere erisimini mumkun
kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Buna goére, 2010/3 sayili
Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum
ici yazismalar ve baska tesebbls, tesebbds birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger
gizli bilgileri icerenler haric olmak (izere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlli evraka ve elde edilmis her tirli delile erisebilir.” hukmuyle,
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak
Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir
ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere
ait ticari sir niteligi tasidigi hususu énem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugdncul fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya &zel sektér gercek ve tlizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Ydnetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya Ozel sektor uguncu kigileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak
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kabul edilmektedir. Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim
haklarinin ne sekilde kullandirlacagina dair bir diizenleme de getiriimistir. ilgili
Teblig’'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslhkh 10. maddesi asagidaki
sekildedir:

“(1) Dosyaya gqiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime agilan evrakin fotokopi yolu ile g¢ogaltiimisg niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Anilan mevzuat hikumleri cgergevesinde, Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda elde
edilen bilgi ve belge niteliginde oldugundan Belge 1'in ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirllarak  Kurum merkezinde herhangi bir elektronik ya da mekanik kopyasi
alinmadan, not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilabilecegi kanaatine
varilmistir.

VESTEL tarafindan talep edilen bir diger belge Onarastirma Raporu’dur. Hazirlayici
islem niteligindeki sorusturma aciimasi kararina kadar olan donemde Kurum
banyesinde hazirlanan ilk inceleme ve Onarastirma raporlarinin hazirlayici islem
niteliginde birimler arasi birer yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir.

Diger yandan degerlendiriimesi gereken diger bir konu Onarastirma Raporu’nun
2010/3 sayih Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da
suclayici delil niteligine yonelik kisimlari’nin  bulunup bulunmadigidir.  Kurulun
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin gerceklestirdigi, bilgi ve
belge toplamaya iligkin 30 giinlik slrecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu,
taraflarin 4054 sayih Kanun’u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir
yargl icermemektedir. Nitekim Onarastirma Raporu, énarastirma siirecinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile raportorlerin sorugturma acgilmasina gerek olup olmadigina iligkin
gOrusunun Kurulun bilgisine sunulmasindan ibarettir. Bu noktada hatirlatiimahdir ki,
Onarastirma doneminde elde edilen tum deliller, sorusturma surecinin degisik
asamalarinda taraflarin tam erisimine acgiktir. Tarafla ilgili kullanilan tim deliller
sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica Sorusturma Raporunun tebligi
esnasinda, eger ilgili tesebblse yonelik 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigine dair bir iddia
var ise, bu iddiayl desteklemek icin kullanilan deliller Sorusturma Raporu ekinde bir
kez daha taraflara sunulmaktadir.

Aciklamalar isi§inda, hazirlayici kurum ici yazisma niteligi tasiyan Onarastirma
Raporu’nun erigsime agilmasina yonelik talebin kabul edilemeyecegi anlasiimistir.

Ayrica, talep edilen Belge 45, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 74, 77, 83, 89, 92,
ARCELIK tarafindan Kurumun bilgi talebi yazilari Gizerine génderilen cevabi yazilardir.
S6z konusu bilgi ve belgelerin fiyat, satis miktari, ciro verileri gibi ticari sir niteligi
tasiyan bilgiler icermelerinin yani sira, 2010/3 sayili Tebli§’in 7. maddesinin ikinci
fikrasi gercevesinde Kurum ici yazisma niteliginde olduklari gorilmektedir. ilgili
belgeler VESTEL ile ilgili suglayici ya da aklayici delil niteligi de tagimadigindan bu
belgelere erigim talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Erisim talebinde bulunulan son belge ise EAAD’nin 26.12.2018 tarih ve 2018-EAA-5

sayili raporu ve raporda kullanilan veriler ile yapilan analizin detaylaridir. Anilan
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raporda ARCELIK ve VESTEL'in belli Grlin gruplari icin satis fiyati ve satis miktar
verileri kullaniimigtir. Bahse konu rapor 2010/3 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasi c¢ergevesinde Kurum igi yazisma niteligindedir. Bununla birlikte EAAD
raporunun, raporda kullanilan VESTEL verilerinin ve bu verilerin analiz i¢in islenmis
halinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erisime acilabilecegi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 08.02.2018 tarihli, 18-04/49-
M sayili Kurul karari ile yaratilmekte olan sorusturma kapsaminda Vestel Ticaret A.S.
tarafindan yapilan dosyaya giris talebine iligkin olarak;

1. Belge 1'in, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi raporunun, Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi raporunda kullanilan VESTEL verileri ile bu verilerin analiz igin
islenmis halinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirlarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik ya da mekanik kopyasi alinmadan, not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina,

2. Kurum ici yazisma niteli§gi tasiyan Onarastirma Raporu’na erisim talebinin
reddine,

3. Kurum i¢i yazigma niteliginde olan Belge 45, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 74, 77, 83, 89, 92'ye erigim talebinin reddine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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