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Karar Sayisi : 06-46/595-167
Karar Tarihi : 29.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Hakan D. KARAKOGC, Cumhur A.HATIPOGLU, Cigdem UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - BASF Aktiengesellschaft
vekili Av. Gamze CIGDEMTEKIN
Piyade Sk. No:18 C Blok Kat:3 06550 Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - BASF Aktiengesellschaft
Carl-Bosch-Stralle 38  D-67056  Ludwigshafen
ALMANYA

- Johnson Polymer LLC
8310 16 th Street, P.O. Box 902, Sturtevant, WI 53177-
0902 ABD

- Johnson Diversey Holdings Il B.V.
World Headquarters (Tower B, Level 8) WTC Schiphol
Amsterdam Airport Schiphol Boulevard 209 1118 BH
Schiphol Airport HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Johnson Polymer LLC’nin Cin, Hong Kong, Tayland
ve Japonya’da bulunan istiraklerinin, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
performans polimer faaliyetlerinin ve Johnson Diversey Holdings II'nin
elinde bulunan Johnson Polymer B.V.,Hollanda’nin hisselerinin BASF
Aktiengesellschaft tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.5.2006 tarih ve 3248 sayi ile giren
bildirim UGzerine, s6z konusu devralmaya iligkin olarak talep edilen ek bilgi ve
belgeler, Kurum kayitlarina 6.6.2006 tarih ve 3593 sayi ile intikal eden yaziyla
tamamlanmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 16.6.2006 tarih, 2006-1-80/0i-06-HDK sayili Devralma
On inceleme Raporu, 22.6.2006 tarih ve 06-45 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmiasg, Kurul tarafindan ek bilgi talep edilmesi nedeniyle incelemeye
alinmigtir. Devralma iglemi, 26.06.2006 tarih ve 2006-1-80/BN-06-HDK sayili bilgi
notu ve 16.06.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/113 sayili Baskanlik dnergesi ile
06-46 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iigili raporda; bildirime konu devralma

isleminin,

- Taraflarin toplam pazar paylan itibariyla 1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne
tabi bir devralma oldugu,

- S0z konusu devir isleminde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile yasaklanan,
hakim durum vyaratiimasi veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesine
yonelik olarak, ilgili pazarda rekabetin 6nemli odlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi,

- Aktif ve Oz Sermaye Hisse Satin Alma Anlasmasi’nda éngériilen rekabet
yasagi ve gizlilik yukimlaligunun sdresinin devralma iglemini izleyen g yil ile
sinirlandiriimasi kosuluyla anilan rekabet yasagi ve gizlilik ydkimlulaganan
yan sinirlama olarak degerlendirilerek, bildirim konusu devir iglemine 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde izin verilmesinin uygun olacag,

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. BASF Aktiengesellschaft (BASF)

BASF Sirketler Grubu’nun ana sirketi olan BASF, kimyasallar pazarinda dunya
capinda faaliyet gostermektedir. Merkezi Almanya’da bulunan BASF’In
kimyasallar, plastik, performans urlnleri, tarim-gida urunleri ve petrol-gaz olmak
Uzere bes ayri is kolunda faaliyetleri bulunmaktadir.

BASF Turkiye’'deki faaliyetlerini istirakleri araciligi ile gergeklestirmektedir. BASF
Turk Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’nin yaklasik %99'u BASF AG’ye %1'i de
BASF Handeis und Export GmbH'ya aittir. Elastogran Politretan Sanayi ve
Ticaret Ldt. Sti.’'nin %99,99'u Elastogran GmbH’a, %0,1’i de Dr. Uwe Hartwig'e
aittir. Yasar BASF Otomotiv Boya Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ise Yasar Holding
A.S. ve BASF Coatings AG arasinda %50’lik ortaklik pay ile kurulmus bir ortak
girigimdir.

H.1.2. Johnson Polymer LLC (Johnson Polymer)

Johnson Polymer ve Johnson Diversey, Amerika Birlesik Devletlerinde yerlesik
olan temizleme ve hijyen urtnleri tedarikgisi olan Johnson Diversey Inc.'in birer
yan kurulusudur. Johnson Polymer, otomotiv, ahsap, ambalaj ve matbaa
sanayilerinde s6z konusu olan kaplamalarin Uretiminde kullanilan su bazli
recineleri gelistirmekte, imal etmekte ve satmaktadir.

Johnson Polymer’in Tlrkiye’de herhangi bir istiraki bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari
Johnson Polymer'in temel faaliyeti, muhtelif sektorler igin kaplama Uretiminin

hammaddesi olarak kullanilan su bazl regine Uretim ve tedarikidir. Johnson
Polymer’in faaliyetleri, iki temel uygulamada yogunlagmaktadir: grafik sanatlar
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(baski ve ambalaj sanayii icin kaplama ve baski mirekkebi) ve sinai kaplamalar
(ahsap ve otomotiv sanayii igin). Bunlara ek olarak son derece sinirli olmakla
beraber, Johnson Polymer’in, mimari kaplamalar i¢in su bazli regineler ve plastik
katki maddeleri alaninda faaliyetleri mevcuttur.

Avrupa, Ortadogu, Afrika ve Ozellikle Turkiye'de, Johnson Polymer’in
faaliyetlerinin ¢ogunlugu, grafik sanatlari sanayiine yonelik su bazli regine
satisina yoneliktir (bu sahada, BASF’in bir katilimi yoktur) ve daha da sinirli bir
miktarda, sanayi ve mimari kaplamalara yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir.
Johnson Polymer’in ayrica, plastik katki maddelerine yonelik olarak Turkiye'de
satis faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Johnson Polymer ile BASF’In
faaliyetleri arasinda plastik katki maddeleri alaninda herhangi bir értisme s6z
konusu degildir.

BASF, endustriyel kaplama ve grafik sanatlarin yani sira, dekoratif/mimari
boyalar igin de regine (6rnegin UV regineler, yuksek kati maddeler) ve pigment
tedarik eden bir firmadir. Ancak, BASF’in, su bazl recginelere yonelik imkan ve
faaliyetleri sinirh olup Johnson Polymer ile rekabet etmemektedir, bunun tek
sinirli istisnasi ise, sanayi kaplamalarina yoénelik bir su bazli regine tipi olan
styrene akrilik’tir.

Belirtildigi Uzere, Johnson Polymer’in temel faaliyetleri, su bazl recine uretim ve
satisidir; bu da, muhtelif su bazlh kaplamalar i¢in bir hammadde olarak
kullaniimaktadir. Su bazl kaplamalar, ¢ézlcu bazli kaplamalar, tozlu kaplamalar
vs. gibi diger kaplamalardan ayri olarak ele alinmaktadir. Bu farkli kaplamalar,
uretim suregleri, uygulama sekilleri ve uygulamadan sonra biraktiklar kalintilara
gore farklihk gostermektedirler. Sonug¢ olarak, gerek arz, gerekse talep ikame
edilebilirligi agisindan su bazl kaplamalarin ile ¢ézlicu bazl kaplamalar, tozlu
kaplamalar ve diger kaplamalar birbirlerinden farkhdirlar.

Kaplamalar, genellikle grafik sanatlar, mamuller icin sanayi kaplamalari ve
dekoratif/mimari boyalar olmak Uzere Ug farkh alanda kullaniimaktadir:

- Grafik sanatlari sektorl, matbaa ve ambalaj sanayii icin murekkep ve baski
verniklerinden olusmaktadir.

- Sanayi kaplamalari sektérinde, dekoratif ve koruyucu kaplamalar yer almakta
olup, bunlar, genel metal ve ahsap sanayilerinde, ev i¢i cihazlarda, otomotiv
parcalarinda, mobilya ve yer kaplamalarinda kullaniimaktadir.

- Mimari kaplamalar sektort, binalar (ic ve dig) ve alt yapilan igin dekoratif ve
koruyucu kaplamalardan olugsmaktadir.

S6z konusu urunlere iligkin olarak, piyasanin u¢ uygulama alanina bélinmesinin
sebebi, su bazl reginelerin her bir nihai kullanim uygulamasindaki
formllasyonlarinin ve kimyasal 6zelliklerinin farkli olmasi, farkl imalat suregleri
ve girdileri gerektirmesidir. Dolayisiyla, bir uygulamada kullanilan su bazli
recineler, diger uygulamalar agisindan kabul edilebilir nitelik tasimamakta ve
musgteriler genellikle farkli nihai kullanim amagclari i¢in Uretilmis olan su bazli
recineleri  birbirlerinin  yerine kullanamamaktadir. Bdylece, bu u¢ farkl
uygulamada kullanilan su bazl regineler arasinda talep agisindan birbirini ikame
edebilme 6zelligi bulunmamaktadir.
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Ayni sekilde farkli uygulamalar icin kullanilan su bazli regineler, farkh
formllasyonlara sahip olduklarindan, farkli imalat sdrecgleri ve girdileri
gerektirmektedir. Bu nedenle Urinleri uygulama amaciyla tedarik eden Kisi ya da
tesebbusler, eger farkl bir uygulama i¢in su bazli regineler imal etmek istiyorsa
kabul edilebilir Grin formulasyonlar gelistirebilmek i¢in, arastirma gelistirme
calismalarina ve kismen de ekipmana Onemli miktarlarda yatirnm yapmak
zorunda olacaktir ve diger uygulama alanlarinda kullanilan su bazl regineleri
uretimine kolaylikla gegemeyecektir. Bu durum, tesebbblslere 6nemli olarak
nitelendirilebilecek bir batik maliyet yakimlaligu getirmektedir. Bilindigi gibi arz
ikamesinin s6z konusu olabilmesi i¢in batik maliyetlerin hi¢ olmamasi ya da en
azindan ihmal edilebilir bir seviyede olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu Ug¢
uygulamada kullanilan su bazl regineler arasinda, Ureticiler bakimindan, arz
yonlu olarak nitelendirilebilecek bir ikame s6z konusu degildir.

Sonug olarak, her bir uygulama alaninda kullanilan su bazl regineler, birbiri ile
talep ve arz agisindan ikame edilemez nitelikte oldugundan ilgili Grin pazarinin
grafik sanatlar, sanayi uygulamalari ve dekoratif/mimari kaplamalar agisindan
ayri ayri ele alinarak, ilgili pazarlar “Grafik sanatlar alaninda kullanilan su bazli
regineler pazari”, “Sanayi uygulamalarinda kullanilan su bazli regineler pazari” ve
“Dekoratif/mimari kaplamalarda kullanilan su bazli regineler pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

So6z konusu udrunlerin dagitim ve pazarlamasina iliskin bolgesel pazar tanimini
gerektirecek hususlar olmadigindan, ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1 Yogunlagsma ve Hakim Durum Analizi

Basvuruya konu olan devralma iglemi gercevesinde BASF, Johnson Polymer
LLC ve Johnson Diversey Holdings Il B.V. ile akdettigi Aktif ve Oz Sermaye
Hisse Satin Alma Anlagmasi ile Johnson Polymer LLC’nin Cin, Hong Kong,
Tayland ve Japonya’da bulunan istiraklerini, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
performans polimer faaliyetlerini ve Johnson Diversey Holdings II'nin elinde
bulunan Johnson Polymer B.V.,Hollanda’nin hisselerini iktisap edecektir.
Dolayisiyla kontrol degisikligine yol agacak bu islemin, 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda bir
devralma iglemi oldugu gortulmektedir.

Johnson Polymer, grafik sanatlarinda ve sanayi uygulamalarinda kullanilan su
bazli kaplamalar icin agirlhikh olarak styrene akrilik regineler imal etmekte ve
pazarlamaktadir.  Ayrica, Johnson Polymerin, ¢ok sinirli olarak mimari
kaplamalar igin styrene akrilik regine Uretimi mevcuttur. BASF ise mimari
kaplamalarda ve sanayi uygulamalarinda kullanilan su bazli kaplamalar igin
styrene akrilik regineler Gretim ve pazarlamasini gergeklestirmektedir. Dolayisiyla
Johnson Polymer ve BASF'In faaliyetleri sadece sanayi uygulamalarinda
kullanilan su bazli regineler pazari ve dekoratif/mimari kaplamalarda kullanilan su
bazli recineler pazarinda 6rtismektedir. Taraflarin Tirkiye’de her bir ilgili Griin
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pazarinda 2005 yili itibariyle elde etmis olduklari ciro' ve pazar paylar asagidaki
tabloda goruldugu gibidir:

Grafik Sanatlar Endustriyel Mimari Kaplamalar
Uygulamalar
Sirket
Ciro (YTL) | Pazar Payi | Ciro (YTL) | Pazar Payi | Ciro (YTL) | Pazar Payi
(ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn )
BASF
(ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn ) (ceeeenn )
Johnson
Polymer

Yukaridaki tablodan da gorulebilecegdi gibi higbir pazarda, 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesindeki ciro esigi asilmamaktadir. Ancak;
grafik sanatlar alaninda kullanilan su bazh regineler pazarinda Tebli§’de yer alan
%25’lik pazar payi esigi asildigindan anilan devralma islemi, izne tabidir.

Pazar pay! esiginin gecildigi grafik sanatlar alaninda kullanilan su bazli regineler
pazarinda Johnson Polymer’in (.............. ) YTL ciro ile %(...) pazar payina sahip
olmasina ragmen devralan girket olan BASF’in bu pazarda faaliyeti bulunmadigi
gorulmektedir. Bu nedenle, yalnizca Johnson Polymer’in faaliyet gosterdigi grafik
sanatlar alaninda kullanilan su bazli regineler pazarinda herhangi bir yogunlagma
riski s6z konusu dedgildir.

Bu degerlendirmeler i1sidinda, Johnson Polymer LLC’nin Cin, Hong Kong,
Tayland ve Japonya’da bulunan istiraklerinin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
performans polimer faaliyetlerinin ve Johnson Polymer B.V.,Hollanda’nin BASF
tarafindan devralinmasi isleminin hakim durum yaratabilecek ya da mevcut
hakim durumun guclenmesine neden olabilecek bir sonuca yol agmayacagi
kanaatine variimistir.

H.3.2. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Bildirim konusu iglemin hukuki dayanag@ini olusturan Aktif ve Oz Sermaye Hisse
Satin Alma Anlagmasi’'nin 13.04 maddesinde, rekabet etmemeye iligkin bazi
taahhitler dizenlemekte olup; s6z konusu madde uyarinca rekabet etmeme
donemi boyunca Saticilar, dinyanin herhangi bir yerinde Kapanis tarihinde
yapildigi gibi isle rekabet eden herhangi bir ise dogrudan veya dolayli olarak
girismeyecek, devam etmeyecek, Ustlenmeyecek veya dinyanin herhangi bir
yerinde Kapanis tarihinde yapildigi gibi isle rekabet eden herhangi bir girisim,
sirket, ortaklk, kurulus, birim veya isin finansmanina, isletiimesine, yonetilmesine
veya kontrolune katilmayacak veya bunlarla ilgili herhangi bir sermaye ortakhgdina
sahip olmayacaktir ve her Satici bagli kurulusunun da bunlari yapmamasini
saglayacaktir. Rekabet etmeme donemi, sdzlesmenin 1.01 Tanimlanan Kosullar
maddesinde Avrupa Birligi ile ilgili olarak, kapanis tarihinde baslayan ve kapanis

! Bildirim formunda Euro bazinda yer alan ciro verileri, TCMB’nin 2005 yili ortalama doviz alis
kuru Gzerinden hesaplanmigtir
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tarihinin Gglncl yilldéoniminde sona eren donem ve Avrupa Birligi disindaki
batin cografi alanlarla ilgili olarak, kapanis tarihinde baslayan ve kapanis
tarihinin besinci yildobnimunde sona eren donem olarak tanimlanmistir.

Yogunlasma iglemleriyle birlikte getirilen duzenlemelerin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi i¢in; bunlarin iglemle dogrudan ilgili, islemin yurutulebilmesi
icin gerekli, kapsaminin belirli ve sinirl olmasi gerekmektedir. Devralmalarda
saticlya rekabet yasagi getiriimesinin amaci, maddi varliklar ile saticinin
gelistirdigi ticari itibar ve know-how gibi maddi olmayan varliklarin tim
degerleriyle aliciya ge¢gmesinin saglanmasidir. Bunun igin, alicinin musteri tabani
olusturabilecegi ve saticidan devraldigi know-how'dan tam anlamiyla
faydalanabildigi dlgide ve surede saticinin rekabet¢i davraniglarindan korunmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, rekabet etmeme yukimlaligunin, islemin istenen
sonucu dogurmasina katkida bulundugu kabul edilmektedir. Daha uzun sureli
sinirlamalar olay bazinda degerlendirilerek yan sinirlama olarak kabul
edilebilmekle birlikte; kural olarak ticari itibar ve know-how baglaminda musteri
bagimlihdi transferi s6z konusu oldugunda 3 yillik, yalnizca ticari itibar devri s6z
konusu oldugunda ise 2 yillik rekabet yasagi uygun bulunmaktadir.

Taraflar, devralma konusu iglemin know-how ve mugteri bagimlihgi transferi
cercevesinde gergeklestirilecegini 6ne surmugsler ancak 5 yillik rekabet yasagini
gerektirecek herhangi bir ilave unsurun varligindan bahsetmemiglerdir. Ayrica,
Avrupa Birligi'ndeki regulasyonlar nedeniyle taraflarin rekabet etmeme
yukumlaligunun Avrupa Birligi'nde 3 yil olmasi konusunda anlagmis olmalari da
g6z 6nunde bulunduruldugunda, bildirim konusu devralma islemini dizenleyen
Aktif ve Oz Sermaye Hisse Satin Alma Anlagsmas’nin 13.04 maddesinde
ongorulen rekabet yasagi sdresinin devralma islemini izleyen u¢ yil ile
sinirlandiriimasinin makul olacagr ve s6z konusu maddede bu degisikligin
yapilmasi halinde anilan rekabet etmeme ylukimlaligundn yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine variimistir.

H.3.3. Gizlilik Yakimlultgu

S6z konusu devralma igleminde rekabet yasagdinin yani sira gizlilige iligkin bir
hikim de yer almaktadir. Satin Alma Anlagsmasi’'nin 13.05 nolu maddesinde
dizenlenen Gizlilige iliskin hikimde: “Kapanis tarihinden itibaren ve sonra beg
yillik bir dénem igin, Alicinin adina ve yararina olmasi diginda Saticilar, Gizli
Bilgiyi kesin giiven ve gizli olarak tutacak ve herhangi bir kisi veya is birimine
dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir gizli bilgiyi herhangi bir zamanda
kullanmayacak, yayinlamayacak, iletmeyecek, ifsa etmeyecek veya
aciklamayacak veya herhangi bir amacla kullanmayacak veya (glincl taraflara
bunlari yapmak icin yardim etmeyecek ve ilgili Bagli Sirketlerinin de bu
dogrultuda hareket etmelerini saglayacak.” ifadeleri yer almaktadir.

Birlesme devralma iglemlerinde saticilara ya da islemin taraflarina getirilen gizlilik
yukumlulikleri de rekabet yasaklari gibi iglev gormektedir. Bilindigi gibi gizlilik
hikimleri de rekabet yasaklari gibi devralma isleminin asli unsurlarindan biridir.
Devralma iglemi ¢ercevesinde elde edilebilecek know-how ya da musteri bilgileri
gibi bilgilerin belirli streler ile kamuya ya da rakip tesebbuslere ifsa edilmemesi
devralma igleminden elde edilmesi beklenen faydayi korumaya yoneliktir. Bunun
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yaninda devreden tarafin sektdrde faaliyet gosterdigi esnada edinmis oldugu
know-how ya da musteri listeleri gibi bilgileri gereginden fazla bir sure gizli
tutmasi, rekabet yasaginda oldugu gibi pazara giris engeli etkisi dogurabilecek
niteliktedir. S6z konusu devralma iglemini dizenleyen Satin Alma Anlasmasi’nda
yer alan gizlilik yukimlalugu, rekabet yasagi yukumliliginde oldugu gibi know
how ve mdusteri bilgileri gibi unsurlarn icerdiginden, yan sinirlama olarak
nitelendirilebilmesi igin rekabet yasagi ile paralel olarak, d¢ yil ile
sinirlandiriimasinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lizin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda 4054 saylli Kanun’'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin  ve bodylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Aktif ve Oz Sermaye Hisse Satin Alma Anlagmasi’'nin 13.04 maddesinde
ongorilen rekabet vyasagl ile 13.05 maddesinde vyer alan gizlilik
yukUimltliguinun devralma igslemini izleyen Ug yil ile sinirlandiriimasi kosuluyla
yan sinirlama olarak degerlendirilerek, bildirime konu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



