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Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
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Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gemalto N.V.’nin tek kontroliiniin Thales S.A. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.07.2018 tarih ve 5058 sayi ile giren ve
eksiklikleri 30.07.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 10.08.2018
tarih ve 2018-2-34/Oi sayih Devraima On inceleme Raporu gérisllerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Thales S.A. (Thales)

Thales; merkezi Fransa’'da bulunan g¢okuluslu bir sirkettir. Ana hissedarlari Fransiz
Devleti, Dassault Aviation ve Thales calisanlari olan sirket, kiresel ¢apta havacilik,
uzay, kara tasimaciligi, savunma ve guvenlik olmak Uzere bes ana alanda faaliyet
gostermektedir. Thales’in Turkiye'deki faaliyetlerini ise benzer sekilde havacilik, uzay,
tasimacilik, savunma ve guvenlik olusturmaktadir. Thales Turkiye cirosunu, diger
ulkelerdeki istirakleri araciligiyla Turkiye'ye yapilan ithalat ve Turk istirakleri Thales
International Ankara Yonetim ve Tanitim Hizmetleri A.S. (Thales International Ankara),
Thales Ulagim Sistemleri ve Ticaret A.S. (Thales Ulasim) ve Yaltes Elektronik ve Bilgi
Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S. (Yaltes Elektronik) aracihigiyla elde etmektedir.

S0z konusu istiraklerinden Thales International Ankara’nin temel faaliyeti yonetim
danismanligi hizmetleri olup; Ozellikle bilgisayar sistemleri ve iletisim sistemleri ile
bunlara iligskin bilesenler ve parcalar olmak Uzere her turli elektronik ve elektrik
sistemlerinin ithalati, ihracati ve yerel toptan ticareti alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Diger bir igtiraki olan Thales Ulasim’in ana faaliyet alanlarini; yangin
ve guvenlik sistemleri baghgi altinda demiryolu sinyalizasyonu, telekomunikasyonu,
bilgisayar tabanli mekanik, elektronik ve elektrikli ekipman ve sistemleri, mekanik
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asansor bakimi, isitma, saglik hizmeti ve alarm sistemleri, yangin geciktirici ve
iklimlendirme ekipmani ile sistemlerine iliskin muhendislik, tasarim, imalat, ithalat,
satig, ihracat, tedarik, kiralama, kurulum, entegrasyon, yeniden yapilandirma, hizmete
acma, bakim ve onarim, yapisal kablolama, bina ingsaati ve bilgisayar hizmetleri,
ayrica ekipman ve sistemlerin yani sira danismanlik ve operasyonel hizmetler teskil
etmektedir. Thales’in savunma sektoriinde yerel bir istiraki olan Yaltes Elektronik’in
temel faaliyet alani ise deniz savunma sistemleridir.

G.1.2. Devredilen: Gemalto N.V. (Gemalto)

Gemalto; Hollanda’da kurulu uluslararasi bir dijital glvenlik sirketi olup, herhangi bir
gercek kisi ya da ekonomik buatunlik tarafindan kontrol edilmemektedir. Gemalto
kilresel gapta mobil platform ve hizmetler, mobil butlinlesik yazilim ve Grlnler, 6deme,
devlet programlari, makineden makineye (nesnelerin interneti), kurumsal guvenlik
olmak Uzere alti temel alanda faaliyet gdstermektedir. Gemalto’nun Turkiye’deki
faaliyetlerini ise akilli kart (agirlikh olarak 6deme kartlari ve SIM kartlari) ve ePasaport
(elektronik pasaport) ¢ézimleri ile ilgili Granler ve hizmetlerin satigi olusturmaktadir.

Gemalto ilgili Grtnleri tek kontroline sahip oldugu Turk istiraki olan Plastikkart Akilli
Kart iletisim Sistemleri San. ve Tic. A.S. araciliiyla satmakla birlikte, birtakim kiiciik
hacimli satiglari yabanci istirakleri araciligiyla gergeklestirmektedir. Gemalto’nun
Tarkiye’de Gemalto Kart ve Terminaller Ltd. S$ti. (Gemalto Kart ve Terminaller) unvanli
ikinci bir igtiraki daha bulunmaktadir. Ancak s6z konusu sirket Turkiye'deki Gglncu
taraflara herhangi bir Grlin veya hizmet saglamamaktadir?.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Kurumsal anahtar yonetimi, yasam donguleri boyunca sifreleme anahtarlarinin
yonetimi icin bir dizi islemi icermektedir. Sifreleme; elektronik veri, program, goéruntu
veya diger bilgilerin, bir kisi veya bir bilgisayar tarafindan anlasilmayan bir formata
(sifre metni) donustirdlmesini igermektedir. Sifreleme, bir sifreleme algoritmasinin ve
en az bir sifreleme anahtarinin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu anahtar yonetimi
faaliyeti 6zellikle anahtar Uretimi, kaydi, depolanmasi, dagitimi, kurulumu, kullanimi,
rotasyonu, yedeklenmesi, kurtariimasi, iptali, askiya alinmasi ve silinmesi iglemlerini
icermektedir. Kuruluslar, sifreleme anahtarlarini cesitli sekillerde olusturabilir,
depolayabilir ve yonetebilirler. Anahtar yonetimi ¢dzimleri, anahtar yonetim
becerilerine sahip sifreleme yazilimi veya donanimini, 6zel anahtar yonetim yazilimini,
sunucu bazli genel amagl donanimsal guvenlik modulleri, sunucu bazli 6deme
donanimsal guvenlik modulleri, hizmet olarak donanimsal guvenlik modulleri, anahtar
yonetim becerilerine sahip bulut tabanli anahtar yénetimi ¢éztmleri, glvenilir platform
moddulleri ve anahtar yonetim becerilerine sahip mikro islemcilerdir. Son yillarda
sifreleme kullaniminin giderek yayginlasmasi, kurumlarda anahtarlarin ¢cogalmasina
yol agmistir.

Bir sifreleme algoritmasi ve sifreleme anahtarlar kullanilarak veri sifreleme ve sifre
kirllmasi islemleri ise sifreleme yazilimi araciidiyla gergeklestiriimektedir. Sifreleme
yazilimi; kullanimda olmayan veriler?, kullanimdaki veriler? ve hareketli veriler* olmak

' Gemalto Kart ve Terminaller, Gemalto S.A.’nin adina, Gemalto S.A.’nin (Turkcell, Garanti Bankasi,
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti gibi) musterileri icin danigsmanlik, egitim, pazarlama ve urin reklami gibi
hizmetler sunmaktadir.

2 Cihazdan cihaza veya agdan ada aktif olarak aktariimayan ancak tek bir yerde depolanan verilerdir.

3 Bilgisayar hafizasinda veya islenen uygulamalarda kalici olmayan bir dijital durumda saklanan ve
genellikle birkag kisi ve cihaz tarafindan erisilebilir olan verilerdir.
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uzere U¢ temel veri tirinu korumak icin tasarlanmistir. Taraflar hareketli veriler icin
sifreleme yazilimi hizmeti sunmamaktadir. Kurumsal sifreleme yazilimi, o6zellikle
depolamaldisk, dosya/klasor, veritabani ve uygulama dizeyinde olmak Uzere cgesitli
duzeylerde ve katmanlarda kullanimda olan/olmayan verileri sifrelemektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Bildirim Formunda devre konu, Gemalto'nun Turkiye'deki faaliyetleri dogrultusunda
ilgili Grin pazarlarinin kurumsal anahtar yonetimi, kurumsal sifreleme yazilimlari,
plastik kartlar ve elektronik pasaport ¢ézumleri olarak tanimlanabilecegi ifade
edilmekle birlikte, taraflarin Tarkiye’deki faaliyetleri yalnizca kurumsal anahtar yonetimi
ve kurumsal gifreleme yazilimlari pazarlarinda yatay anlamda ortusmektedir.

Kurumsal anahtar yonetimi pazarinin, genel amacli donanimsal guvenlik modulleri ve
O0deme donanimsal guvenlik moduilleri olmak uUzere iki temel alt segmenti
bulunmaktadir. S6z konusu iki alt Grin segmentine talep ikamesi agisindan
bakildiginda; mausterilerin anahtarlarini yonetmek ve saklamak igin birgok farkli
anahtar yonetimi ¢ozUmlerine gecis yapabilecegi gorulmektedir. Bu gergcevede Bildirim
Formunda anahtar yonetim ¢oézumlerinin tamaminin; anahtar Uretim, depolama ve
donusturmeden silme iglemlerine kadar tUm anahtar kullanim suresini yonettigi, cesitli
anahtar yonetim c¢ozumlerinin benzer performans seviyeleri, islevsellik ve musteri
destegi sundugu ve ortak uluslararasi standarda uydugu, kuruluglarin herhangi bir
belirli standarda goére onaylanmig Urunleri segme veya herhangi bir anahtar yonetim
uranunu satin almakla yukumlu olmadigi, mevzuatin da genellikle tesebbuslerin belirli
bir GrinU kullanmalarini 6ngérmedigi, kuruluglarin yeni uygulamalar i¢cin donanimsal
guvenlik modult digindaki anahtar yonetim ¢ézumlerine yoneldigi, is yuklerinin sunucu
bazlidan buluta yonelmesi ile fiziksel donanimsal glvenlik ve sanallastiriimig ¢oztmler
tarafindan sunulan anahtar yonetimi uygulamalarinin kullanimina buylk bir yonelim
oldugunun goraldugu ifade edilmektedir.

Arz ikamesi acisindan ise; saticilarin kurumsal anahtar yonetimi pazarinda cesitli
secenekler sundugu ve anahtar yonetim ¢oézumlerinde benzer yazihimlar kullanildigi
icin baska anahtar yonetim Urunlerine kolayca gecis yapabildikleri, yeniden saticilarin
da genellikle cgesitli anahtar yonetimi ¢cézumlerini bir arada sundugu ve mdusteri
ihtiyaclarina goére farkli anahtar yonetimi ¢ézumleri arasindan se¢im yapmalarina
yardimci olduklari belirtiimektedir.

Bu bilgiler 1siginda, genel amach donanimsal guvenlik modulleri ve 0deme
donanimsal guvenlik modulleri pazarlarinin 6zellikle arz ikamesi agisindan birbirine
ikame oldugu dikkate alinarak, ilgili uriin pazarlarindan biri “kurumsal anahtar yonetimi
pazari” olarak belirlenmistir.

So6z konusu islem kapsaminda Turkiye'de yatay ortismenin s6z konusu oldugu bir
diger pazar kurumsal sifreleme yazilimi pazaridir. Bildirim Formunda kullanimda
olmayan/olan verileri koruyan kurumsal sifreleme yazilimi ¢éztimlerinin alt segmentleri
bulunmakla birlikte, bu verileri sifrelemek icin birgcok segenede sahip olunmasi,
musterilerin hangi sifreleme yazilimini satin alacagina karar verirken genel olarak veri
yigininin farkl seviyelerinde c¢alisan bir¢gok rakip ¢6zUmiu degerlendirebilecegdi bu
bakimdan talep ikamesi yonunden s6z konusu alt segmentlerin birbirlerine ikame
olduklari, ayrica veri yiginin farkli seviyelerinde veri sifreleyebilen tek bir Grin sunan
bircok tedarikcinin bulunmasi bakimindan arz yonunden de ikame olduklari

4 Ayni zamanda “transit” olarak da adlandirilir, aktif olarak bir yerden baska bir yere (internet, 6zel ag
veya bulut gibi) hareket eden verilerdir.
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belirtiimektedir. Bu c¢ergevede diger ilgili Grin pazar “kurumsal sifreleme yazilimi
pazari” olarak belirlenmistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Bildirim Formunda kuresel c¢aptaki musterilerin genel olarak kiresel capta faaliyet
gOsteren firmalardan Grin satin aldigi, anahtar yonetimi ¢o6zumlerinin bolgeler
genelinde genel olarak homojen oldugu, tedarikgilerin kuresel tedarik zincirleri ile
kUresel gapta ayni markalari sundugu ve UrUnleri sattigi, standartlarin uluslararasi
olarak benzer oldugu, fiyatlar ve kullanim maliyetlerinin kiresel ¢apta genel olarak
tutarli oldugu ifade edilmektedir.

Bununla birlikte alicilarin ilgili Grunleri Turkiye’de faaliyeti bulunmayan ve kiresel
Olcekte faal olan tesebbuslerden satin alinmasini engelleyen herhangi bir dizenleyici
ve yasal engel bulunmamaktadir. S6z konusu alimlarin bu sekilde yapiimasi alicilarin
maliyetlerinde herhangi bir artisa yol agcmamaktadir. ilaveten, Tiirkiye'de pazarda
ithalati etkileyebilecek onemli tasima maliyetleri, kota uygulamalari, tarife
duzenlemeleri veya herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Taraflar da dahil olmak Uzere, Turkiye'deki kurumsal anahtar yonetimi pazarinda
faaliyet gosteren AWS, Microsoft, Ultra Electronic, Utimaco, Atos, Google, IBM,
Keynexus ve Salesforce gibi kuresel oyuncularin drtnlerinin blyUk bir gogunlugu
Turkiye'ye ithal edilmektedir. Nitekim Thales de Turkiye'de ¢ogunlukla distribatorler ve
yeniden saticilar araciligiyla kurumsal anahtar yonetimi ve kurumsal sifreleme
yazilimlari drdnlerini satmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda rekabetci dinamikleri kiresel gapta sekillenen ilgili Uran
pazarlari bakimindan islemin Turkiye'ye olan etkileri degerlendirileceginden ilgili
cografi pazar “Turkiye” seklinde tanimlanmistir.

G.3. Degerlendirme

islem sonucunda Gemalto'nun tek kontrollii Thales’e gececek ve kontrol yapisinda
kalici degisiklik meydana gelecektir. Bu nedenle anilan igslem 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolar incelendiginde,
ayni Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde yer alan esiklerin
asildigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

Asagidaki tabloda islem taraflarinin ve rakip tesebbuslerin Tulrkiye'deki faaliyet
alanlarindan biri olan kurumsal anahtar yonetimi pazarindaki 2017 yilina ait pazar payi
bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo-1: Kurumsal Anahtar Yonetimi Pazarindaki Pazar Paylari

Tesebbis Pazar Payi (%)

Thales S.A. (.....)
Gemalto N.V. (.....)
AWS ()
Microsoft (.....)
Ultra Elektronics (.....)
Utimaco (.....)
Atos (.....)
Digerleri (Google, IBM/Garanti Bank, Keynexus, Salesforce) (|
Toplam (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1'den igslem sonrasi taraflarin kurumsal anahtar yonetimi pazarindaki toplam
pazar payinin yaklasik olarak %(.....) oranina ulasacagi gortlmektedir. Bununla
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birlikte dosyadaki bilgilerden, kiresel oyuncularin birgogunun Turkiye’de faaliyet
gosterdigi, ASELSAN ve TUBITAK gibi yerel oyuncularin da hélihazirda pazarda
bulundugu ve yakin gelecekte de anahtar yonetim becerilerine sahip bulut tabanli
sifreleme ¢OzUmleri sunacak yerel oyuncularin pazara girmesinin bekledigi
anlasiimaktadir. Ayrica, taraflarin Tlrkiye’'deki toplam pazar paylarinin 2015 yilindan
bu yana dustigu ve rakiplerinin pazar paylarinin ise son Ug¢ yilda artis gosterdigi ifade
edilmektedir.

Tarkiye’de s6z konusu pazara girmek isteyen potansiyel tesebbuslerin 6ninde engel
teskil eden herhangi bir duzenleyici veya yasal engel bulunmamaktadir. Pek c¢ok
anahtar yonetimi ¢ozimunun agik kaynak urtnlere dayanmasi nedeniyle pazara yeni
giren tesebbusler sifreleme yazilimi Urlnlerini gelistirmek ve satmak igin bu tar
patentlere veya diger mulkiyet haklarina erisim elde etmek zorunda degildir.

Pazara yeni girigleri kolaylastiran bir baska faktér ise pazarda kapasite kisitinin
bulunmamasidir. Anahtar yonetimi ¢ozUmlerinin birgogu tedarikgilerin  marjinal
maliyetlerinin sifira yakin oldugu yazilim temellidir. Donanimsal guivenlik moddilleri ve
diger donanim tabanh c¢ozumler bakimindan, saglayicilar genellikle herhangi bir
kapasite kisiti olmaksizin Gglncu taraf tedarikcilerden énemli donanimlar tedarik
edebilmektedir.

Saglayicilarin  satis  yaptiklari  Ulkelerin  tamaminda satis  temsilcilikleri
bulunmamaktadir. Cogu saglayici merkezi bir satis yapisina sahiptir ve diinya ¢apinda
bir veya birka¢ satis merkeziyle faaliyet géstermektedir. Turkiye’deki anahtar yénetimi
urtnlerinin tedarik edilmesi igin saticilarin Turkiye’de herhangi bir yerel satis varligina
sahip olmasi gerekmemektedir. Bunun vyani sira distribUtorlerle ortakliklarin
geligtiriimesi noktasinda zorluk bulunmamaktadir. Nitekim iglem taraflarin her ikisi ve
rakiplerin bir kismi Tuarkiye’de distribGtorleri vasitasiyla faaliyet goéstermektedir.
DistribGtorler genellikle saglayicilar ile munhasir anlagmalar akdetmedikleri i¢in birkag
saglayicinin anahtar yonetim ¢dézumlerini bir arada saglayabilmektedirler. Dolayisiyla
klresel pazarda faaliyet gosterip Turkiye’de faaliyet gdstermeyen tesebbuslerin
pazara girmesinin dnunde bir engel bulunmamaktadir.

Kurumsal anahtar yonetimi pazarindaki 2017 yil satislari, Thales’in ayni yil Turkiye
cirosunun %(.....)'ini, Gemalto’nun ise benzer sekilde %(.....)'ini olusturmaktadir.
Dolayisiyla taraflarin s6z konusu pazardaki satiglari toplam satiglarinin yalnizca kaguk
bir kismini teskil etmektedir. Bununla birlikte Turkiye’de ilgili pazarlar gorece
kUgUktars.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, Thales ve Gemalto’nun islem sonrasi kurumsal
anahtar yonetimi pazarindaki toplam pazar paylarinin yuksek oldugu, ancak pazarin
toplam buUyukligunin ¢ok dislik olmasi, pazarda faaliyet gdsteren ciddi rakiplerin
varligi ve pazara yonelik ciddi bir giris engelinin bulunmadigli géz dntne alindiginda,
islem sonrasinda Thales’in rakiplerinden bagimsiz bir bigimde ekonomik parametreleri
belirleyebilme guclne sahip olamayacagi kanaatine varilmigtir.

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ortigsmenin s6z konusu oldugu bir
diger pazar olan kurumsal sifreleme yazilimi pazarinda islem taraflarinin ve rakip
tesebbuslerin 2017 yilina ait pazar payi bilgileri agagidaki tabloda yer almaktadir.

5 Bildirim kapsaminda, taraflarin yliksek pazar payina sahip oldugu kurumsal anahtar ydénetimi
pazarinin Turkiye'deki toplam pazar blyUkligunin yalnizca (.....) Euro oldugu, bakim ve hizmet
gelirlerinin hari¢ tutulmasi halinde rakamin (.....) Euro’nun altinda olacagi belirtilmistir.
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Tablo-2: Kurumsal Sifreleme Yazilimi Pazarindaki Pazar Paylari

Tesebbls Pazar Payi (%)

Thales S.A.

Gemalto N.V.

Oracle

Dell

IBM

Digerleri (Cardtek, Imperva, Informatica, McAfee, Micro Focus,
PKWARE, Protegrity)

(...)
(...)
(-...0)
Microsoft (.....)
(o)
(o)
(-eon)
(o)

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin iglem sonrasi kurumsal sifreleme yazilimi pazarindaki toplam pazar paylari
%(.....)in altinda gergeklesecektir. Dolayisiyla, kurumsal sifreleme yazilimi pazarinda
da hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi s6z konusu
olmayacaktir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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